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Memorando Interno
Data: 11/02/2021

De: - Setor de Engenharia e Pla nejamento
Para: Setor Juridico

Prezados Sr2s

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Senhoria, vimos por meio deste, solicitar
que seja realizado Termo de Parceria referente ao valor do pleito RS 50.000,00 ja
creditado no dia 29 de dezembro 2020 na conta FNS, funcional programética
08.244.5031.219G.0001 nuUmero do pleito 55901430950202002, GND 3-CUSTEIO -
APAE, 0 mesmo n3o poders ser destinado 3 realizacdo de obras, sendo que o gestor do
respectivo fundo de assisténcia social dever realizar a transferéncia dos recursos em
até 90 (noventa) dias a contar do efetivo crédito na conta especifica, 0 ndo cumprimento
do prazo estabelecido ensejaré o bloqueio dos recursos do cofinanciamento federal do
Bloco de Financiamento dos Servicos a que se refira o incremento.

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos:
Atenciosamente: P} AN
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Setor de Planejamento e Engenharia Mrrﬂ

Rua Boa Vista, 265 - CEP: 97950-000 - Fone/Fax: {55) 3353-1200 - E-mail: administracao@guaranidasmissoes-rs.com.br
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PARECER

Trata-se de solicitagdo para abertura de processo de Parceria- Termo de Colaborag¢do com a APAE —
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, CNPJ 94.449.725/001-05, conforme oficio n° 05/2021,
protocolo n® 983/2021, consoante Plano de Trabalho de 05.02.2021.

Néo havendo nenhum 6bice legal, cumprindo todos os requisitos legais constantes no Decreto
Municipal n° 2.784, de 21.09.2017, que regulamenta no &mbito da Administragdo Publica Municipal o
~regime juridico das parcerias instituido pela Lei Federal n° 13019/2014 e alteragdes, autorizamos o
credenciamento da referida entidade para fins de iniciar procedimento administrativo para celebragdo de
Termo de Colaborago.

Foi apresentado o plano de trabalho ¢ demais documentos exigidos pela Lei. Pelo presente Parecer,
declaro que o Municipio de Guarani das Missdes possui prévia dotagdo orgamentdria para execucdo da
parceria pretendida, assim prevista no orgamento vigente:

08.244.0054.2.081.000 Concessdo de Subvengio para a APAE

3.3.50.43.00.00.00 Subvenc¢ido Sociais

Assim, recebo o plano de trabalho e demais documentos para formalizacio do Termo de Colaborac¢do
¢ encaminho-os para a Secretaria de Assisténcia Social para emisséo de parecer técnico, apos encaminhe-se
para emissdo de Parecer Juridico.

Guarani das Missdes, 22 de margo de 2020.

Aline Kﬂucznﬁ' Coletto

Secretaria Interina de Administragio e Fazenda

2 .
" Rua Boa Vista, 265 - CEP: 97950-000 - Fone (55) 3353-1200 - E-mail: prefeituragdm@hotmail.com
www.guaranidasmissoes.rs.gov.br




Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Mun. de Guarani das Missoes

Unidade Gestora.....:

Unidade Orcamentaria:

Codigo

3.3.90.36.00.00.00
3.3.80.39.00.00.00
3.3.90.40.00.00.00
3.3.90.46.00.00.00

PREFEITURA MUNICIPAL

Exercicio de 2021

03 ADMINISTRACAD ESPECIFICA

03.06 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Especificacao

Despesa

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FI
OUTROS SERVICOS DE TERCEIRQOS - PESSOR JU
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACRAQ E C

AUXILIO - ALIMENTACAO

08.244.0043.2.087.000 Manutencao do Programa FEAS

3.3.90.320.00.00.00
3.3.90.30.00.00.00
3.3.90.39.00.00.00
4.4.90.52.00.00.00
4.4.90.52.00.00.00

MATERIAL DE CONSUMO
MATERIAL DE CONSUMO

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JU

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

08.244.0054.2.081.000 <Concessao Subvencao para a APAE

3.3.50.43.00.00.00

SUBVENCOES SOCIAIS

~
—
Pesscal e Enc.Sec. Juros Enc.da Divida Outr. Desp.Correntes
Fisecal 0,00 0,00 0,00
Sequr. 593.400,00 0,00 616.823,29
Invest. 0,00 0,00 0,00
Total 593.400,00 0,00 616.823,29
Total dos Projetos Total das Atividades Total Op. Especiais
Fiscal 0,00 a,00 0,00
Sequr. 28.663,48 1.049.663,29 162.360,00
Invest. C,00 0,00 0,00
Total 28.663,48 1.049.663,29 162.360,00

Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD

’J&

Importancia ——=-=-=--—

Detalhada Total da Aplicaca

Esfera Fonte
701 Seguridade 1013 500,00
702 Seguridade 1013 5.000,00
703 Seguridade 1013 1.000,00
704 Sequridade 1 2.000,00
705  Seguridade 1131 3.602,29
706 Sequridade 1199 611, 00
707 Seguridade 1131 3.000,00
708 Seguridade 1131 3.000,00
709 Seguridade 1199 1.000,00
710 Seguridade 1 36.000,00
Investimentos Invers. Financeiras
0,00 0,00
30.463,48 0,00
0,00 0,00
30.463,48 0,00
Despesas Correntes Despesas de Capital
0,00 0,00
1.1890.893,29 30.463,48
0,00 0,00
1.190.893,29 30.463,48

36.000,0

Amortizacao Divid
0,0

0,0

0,0

0.0

Total Gera

0,0

1.240.686,7

0,0

1.240.688,7
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PARECER TECNICO

Em andlise a solicitagdo de avaliagdo do plano de trabalho, anexo ao oficio n° 05/2021,
oriundo da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais- APAE, CNPJ n° 94.449.725/0001-05, onde
encaminha projeto para avaliagdo a fim de repasse de valor referente 4 emenda parlamentar no valor de R$
50.000,00 (cinqtlienta mil reais), para elabora¢do de Termo de Colaboragdo, com dispensa de chamamento
publico, com base no artigo 16, inciso I, do decreto Municipal n° 2784, de 21 de setembro de 2017, e, em
consondncia com a documentago apresentada atesto que o Plano de Trabalho esta em consonancia com as
politicas publicas e finalidades propostas.

Guarani das Missdes, 24 de margo de 2021.

Aline Ktluciik Coletto

_ Secretaria de Assisténcia Social

“
Rua Boa Vista, 265 - CEP: 97950-000 - Fone (55) 3353-1200 - E-mail: prefeitura.gdm@hotmail.com

www.guaranidasmissoes.rs.gov.br
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ASSESSORIA JURIDICA
MUNICiPIO DE GUARANI DAS MISSOES

PARECER JURIDICO N2 022/2021

ASSUNTO: Termo de Colaboragdo — APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais.

Vem a esta Assessoria Juridica pedido de andlise da responsabilidade do municipio de
Guarani das MissGes para a elaboragdo de contrato com a organizacio da sociedade
civil Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.

Com o advento da Lei Federal n? 13.019/2014, em regra, a legislacio em tela
determina que a sociedade civil apresente propostas ao poder publico para que este
avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a
celebragdo de parceria (art. 18), mediante Procedimento de Manifestacio de Interesse
Publico, devendo conter os seguintes requisitos:

“Art. 19. A proposta a ser encaminhada & administragdo publica
devera atender aos seguintes requisitos:

| - identificacdo do subscritor da proposta;

Il - indicacdo do interesse publico envolvido;

Il - diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos
custos, dos beneficios e dos prazos de execugdo da acdo
pretendida.”

E mais, para a celebracdo da parceria pretendida, a Lei Federal n2 13.019/2014
exige a apresentagdo de Plano de Trabalho para a celebracio dos termos de
colaboragdo (art. 22), bem como a realizagdo de chamamento publico voltado a
selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugao do
objeto (art. 24):

“Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboracdo ou de fomento:
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
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| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos
a serem executados; (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

II-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na
execu¢do das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacdo dada pela
Lei n2 13.204, de 2015)

IV - definicao dos parametros a serem utilizados para a aferi¢ao do
cumprimento das metas.”

Por fim, a Lei supramencionada aponta no art. 33 e seguintes os requisitos para
a celebracio de TERMO DE COLABORACAO, que em uma situagdo normal de
contratacdo devem ser observados pelo Ente Publico.

Conforme se afere do presente TERMO DE COLABORACAO tem por objeto
estabelecer parceria para atendimento de criangas e adolescentes, jovens e adultos
residentes no Municipio de Guarani das Missdes, portadores de deficiéncia intelectual

e multipla, bem como seus familiares, junto a APAE — Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais.

Quanto aos objetivos especificos do projeto este prevé gastos com custeio
destinado por Emenda Parlamentar a Instituicdo, que tem por finalidade suprir no
decorrer do ano a situacdo financeira, para pagamento de despesas com manutengdo
(agua, luz, telefone e internet) pagamento de recursos humanos da equipe técnica,
material de consumo, EPI’s na quantia de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme
cronograma em anexo ao Termo de Colaboracao.

Pois bem, como é sabido, a Administracdo Publica tem como base os principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, presentes no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Através dele, todas as pessoas que fazem parte dessa administracdo devem se
pautar, em obediéncia a Constituicao Brasileira.

E importante ressaltar, que os principios citados n3o s3o os Unicos, mas ha
referéncia de outros principios em Leis esparsas e especificas.
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Diante do contexto apresentado 3 esta Assessoria juridica, tem-se que o caso
sob andlise encontra guarida no principio da Legalidade, onde o administrador publico
deve fazer as coisas sob a regéncia da Lei imposta, ou seja, s6 pode fazer o que a Lei

lhe autoriza, ndo podendo se distanciar dessa realidade, caso contréario serd julgado de
acordo com seus atos.

Segundo o principio da Legalidade, todos os atos da Administracdo tém que
estar em conformidade com os principios legais!

Conforme ensinamento de HELY LOPES MEIRELLES (in: Direito Administrativo
Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 82):

“Na Administracdo Publica no ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica s6 & permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”;
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’.”

Esse principio também é chamado de principio da juridicidade, exige a
adequacdo de toda e qualquer conduta administrativa a todo o ordenamento
juridico, nele estando incluidos todas as normas e todos os principios. Enquanto o
particular é livre para fazer tudo o que nio seja proibido, a Administracio Publica sé
pode agir se a Lei ordenar, nos termos que a Lei traz, no condicionamento da Lei e no
tempo que a Lei determina. Se a lej n3o traz qualguer comando, a Administracio n3o
pode agir.

E mais, podemos citar os principios da Moralidade, que impde a Administracdo
nao apenas uma atuagdo legal, mas também moral, ou seja, caracterizada pela
obediéncia a ética, a honestidade, a lealdade e 3 boa-fé, e da Eficiéncia, onde o
Administrador tem o dever de fazer uma boa gestdo, trazendo as melhores saidas, sob
a legalidade da Lei, bem como mais efetiva, modo a obter a resposta do interesse
publico e possibilitando ao Estado a elaboragédo de suas agdes com mais eficiéncia.

Para tanto, em regra, o Municipio deveria proceder na realizacio do
chamamento publico (art. 23 e s.s. da Lei Federal n® 13.019/2014), modo a selecionar
organiza¢des da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do objeto.

Todavia, no caso em aprego o Ente Publico podera utilizar-se do direito previsto
no art. 31 e 32 da Lei Federal n? 13.019/2014, porquanto a APAE — Associacio de Pais
e Amigos dos Excepcionais se enquadra no conceito de organizacdo da sociedade civil
previsto no art. 29, inciso |, alinea “a” da Lei em tela:

“Art. 22. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

|
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a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencées de qualgquer
natureza, participaces ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucio do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicio de fundo patrimonial ou
fundo de reserva;”

E assim prevé o art. 31;

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicio entre as organizacoes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
Ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

Il - a parceria_decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar
da subvencdo prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei
n2 13.204, de 2015)".

Para o caso de inexigibilidade de chamamento publico, na hipotese de
inviabilidade de competicdo (somente a APAE é entidade que atende prioritariamente
a defesa e efetivacio de direitos aos deficientes intelectuais e multipla e seus
familiares civil sem fins lucrativos), a destinacdo dos recursos devera ser autorizada
por Lei, atender as condigGes estabelecidas na Lei de Diretrizes Org¢amentdrias (LDO) e

estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais, conforme preceitua o art.
26 da Lei Complementar n2 101/2000:

“Art. 26. A destina¢3o de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender 3as
condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.”
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Da mesma forma, o Ente Publico podera realizar a dispensa do procedimento
de chamamento publico, nos termos do art. 30, inciso VI, da Lei Federal 13.019/2014,
isto porque a entidade Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE tem suas
atividades voltadas e vinculadas a servigos de atendimento de criangas e adolescentes,
jovens e adultos residentes no Municipio de Guarani das Missdes, portadores de
deficiéncia intelectual e multipla, bem como seus familiares:

“Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

(--.)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacdo, salde e assisténcia social, desde que executadas por
organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo

orgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)”

Ainda, a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, como se extrai
do ESTATUTO SOCIAL apresentado, preenche todos os requisitos previstos no art. 33
da lei Federal n? 13.019/2014.

Nesse passo, observadas os procedimentos previstos na Lei Federal no

13.019/2014, ndo ha qualquer dbice para a formalizagdo do TERMO DE COLABORACAO
com a entidade em apreco!

Ademais, para a formalizacio da parceria em tela, a instituicdo em questio
devera apresentar o Plano de Trabalho, onde deverd constar os requisitos previstos
no art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, em especial, a descricdo do objeto da
parceria, as atividades e forma de execucdo das mesmas, a previsio de receitas e de
despesas a serem realizadas e o prazo de duracdo, podendo ser renovado por mesmo
periodo se assim convier aos contratantes.

Por fim, cumpre destacar que a Lei Federal n® 13.019/2014 prevé, ainda, que os
contratos de parceria deverdo conter os prazos e normas da prestacdo de contas, nos
termos do art. 63 e seguintes do diploma legal, devendo conter, no minimo, a data
para a sua apresentacdo, que podera ser o termo final do contrato, relatério das
atividades desenvolvidas pelas instituicdes a serem contratadas, enfim, a apresentacio
de relatério contendo dados suficientes para permitir uma avaliacdo sobre o
andamento da parceria e concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado.

Nessa linha, o Municipio estd fazendo apenas um repasse de verba de emenda
parlamentar, foi apresentado o plano de trabalho de demais documentos exigidos pela
Lei, apresentada a prévia dotacdo orcamentaria pata a execugao da parceria
pretendida, prevista no orcamento vigente 08.244.0054.2.081.000 — Concessao de
Subvencdo para a APAE e 3.3.50.43.00.00.00 — Subvengdes Sociais, com dispensa de

5
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chamamento publico, com base no art. 16, inciso |, do Decreto Municipal n. 2784, de
21 de setembro de 2017 e em consondncia com a documentacdo apresentada.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela formalizagdo do TERMO
DE COLABORAGAO com a entidade Associaco de Pais e Amigos dos Excepcionais a fim
de efetivar o repasse de Emenda Parlamentar, devendo, ademais, serem observados

0s requisitos previstos na Lei Federal n2 13.019/2014, em especial a o que dispde o art.
22 e seus incisos.

Portanto, o prosseguimento com a contratagao é medida cabivel, publicando-se
o0 extrato do contrato, observando-se, ademais, que a dispensa e/ou inexigibilidade da
realizacdo do procedimento de chamamento publico deverd ser justificado pelo
Administrador Publico, nos termos do art. 32 da Lei Federal n2 13.019/2014

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicio para
maiores esclarecimentos.

Guarani das Missdes/RS, 25 de marco de 2021.
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