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ASSESSORIA JURIDICA
MUNICIPIO DE GUARANI DAS MISSOES

PARECER JURIDICO N2 013/2022
ASSUNTO: Termo de Colaboragdo -

Acolhimento de idosos junto ao Lar Jan Wrobel —
Dispensa de Chamamento Publico

Vem a esta Assessoria Juridica pedido de anélise da responsabilidade do
municipio de Guarani das Missdes para a elabora

¢do de contrato com a organizacdo da
sociedade civil LAR JAN WORBEL.

Com o advento da Lei Federal ne 13.019/2014, em regra, a legislagdo em tela
determina que a sociedade civil apresente propostas ao poder publico para que este
avalle a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a

celebragéio de parceria (art. 18), mediante Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Publico, devendo conter os seguintes requisitos;

“Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragio publica
deverd atender aos seguintes requisitos:

I - identificacdo do subscritor da proposta;

It - indicac8io do interesse publico envolvido;

I - diagnéstico da realidade Que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos

tustos, dos beneficios e dos Prazos de execugdo da acdo
pretendida.”

E mais, para a celebracio da parceria pretendida, a Lei Federal ne 13.019/2014
exige a apresentagio de Plano de Trabalho para a celebracio dos termos de
colaboragdo (art. 22), bem como a realizagdo de chamamento publico voltado a

selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do
objeto (art. 24):
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“Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragio ou de fomento:
(Redagdo dada pela Lei ne 13.204, de 2015)

! - descrigio da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Il - descrigiio de metas a serem atin
a serem executados;
2015)

l-A - previs§o de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucdo das atividades oy dos projetos abrangidos pela
parceria; (Incluido pela Lei ne 13.204, de 2015)

M - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de

cumprimento das metas a eles atreladas; (Redac3o dada pela
Lei n? 13.204, de 2015)

IV - defini¢do dos parametros a serem utilizados para a afericio do
cumprimento das metas.”

gidas e de atividades oy projetos
(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de

Por fim, a Leli supramencionada aponta no art. 33 e se
8 celebracdo de TERMO DE COLABORAGAO, que em u
contratagdo devem ser observados pelo Ente Publico.

guintes os requisitos para
ma situacdo normal de

Conforme se afere do levan
Assisténcia Social - CRAS, os idos
responsabilidade do Municipio,
determinag3o.

tamento realizado pelo Centro de Referéncia de
os acolhidos no LAR JAN WROBEL ja estdo sob
sendo que alguns acolhimentos decorrem de

Quanto aos demais idosos, estes encontram-se acolhidos na instituicdo em tela,
e as despesas para tanto ja vinham sendo suportadas por este Municipio de Guarani
das Miss&es, bem como de outros idosos que passaram pela instituigdo, desde o ano

de 1995, sendo que o ultimo contrato foi encerrado na administragdo anterior, ou seja,
em 31/12/2016.

Como se observa dos contratos arquivados junto a este Municipio, diversos
foram os TERMOS DE CONVENIOS firmados entre
sendo o primeiro datado do ano de 07/07/1995, outro em 07/07/2000, outro em
29/05/2002, outro em 31/05/2005, outro em 01/06/2006, outro em 29/12/2006,
outro em 31/12/2007, outro em 02/01/2009, outro em 04/06/2009, outro em
31/05/2010, outro em 31/12/2010, outro em 30/12/2011, etc.

Pois bem, como é sabido, a Administracdo Publica tem como base os principios

da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, presentes no art,
37 da Constituicio Federal de 1988 (CF/88).

| {2 }
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Através dele, todas as Pessoas que fazem parte dessa administracdo devem se
pautar, em obediéncia 3 Constituiciio Brasileira.

E importante ressaltar, que os principios citados n3o s30 0s Unicos, mas hj
referéncia de outros principios em Leis esparsas e especificas.

Diante do contexto apresentado a esta Assessoria juridica, tem-se que o caso

sob andlise encontra guarida no principio da Legalid

Segundo o principio da Legalidade, todos os atos da Administracdo tém que
estar em conformidade com os principios legais!

Conforme ensinamento de HELY LOPES MEIRELLES

(in: Direito Administrativo
Braslleiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 82):

“Na Administragio Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal,
Enquanto na administragdo particular & licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administragdo Publica s¢ & permitido fazer o que a
lei autoriza. A lej Para o particular significa “poder fazer assim”;
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’.”

conduta administrativa a todo o_ordenamento

luridico, nele estando Incluidos todas as normas e todos os principios. Enquanto o
rticular é livre para fazer tudo o que ndo seja roibido, a Administracjo Publica sé

2 EIrse a Lel ordenar, nos termos que a Lel traz, no condicionamento da Lej e no

tgmg gue a Lel determina. Se a lej ndo traz qualquer comando, a Administracdo nio
pode agir.

E mais, podemos citar os principios da Moralidade, que impde a Administragdo
ndo apenas uma atuacdo legal, mas também moral, ou seja, caracterizada pela
obediéncia & ética, a honestidade, a lealdade e a boa-fé, e da Eficiéncia, onde o

ao, trazendo as melhores saidas, sob

7

Nessa linha, a possibllidade de acolhimento dos idosos em tela (frisa-se, cuja
despesas ja vinham sendo custeadas pelo Municipio) encontra amparo na propria
CF/88 e no Estatuto do Idoso (Lei Federal ne 10.741/2003).

A CF/88 prevé, em seu art. 12, inciso 1ll, o principio da dignidade da pessoa
humana (direito fundamental), assim definido pelo Doutrinador INGO WOLFGANG
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SARLET (in: Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio
Federal de 1988, 5. ed, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 62):

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e Promover sua participacio ativa e co-
responsdvel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos.”

Qutrossim, o art, 59, caput, da CF/88, que todos s3o iguais perante a Lei, sendo

Invioldvel, ademais, o direito 3 vida:
“Art. 52, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aogs brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a3 inviolabilidade do direito 3 vida, a liberdade, 3
igualdade, & Seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

Prosseguindo, temos o art. 62
saude, a alimentacdo, a moradia,

desamparados, entre outros:

“Art. 62 SHo direitos socials a educagdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranc¢a, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e 3 infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

da CF/88, apontando que sdo direitos sociais a
o lazer, a_seguranca e a_ assisténcia aos

Ademais, a prépria CF/88 prevé que é dever do Estado viabilizar a todos os
direitos supramencionados.

Em seu art. 30, inciso VII, a CF/88 prevé que tompete aos Municipio “prestar,

COm a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacdo.”

Ainda, conforme art. 196 da Constituicdo:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem 3 reducdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as acdes e servicos para sua promogdo, protecio e
recuperagio.”

G
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-4uanto ao amparo de pessoas idosas, como no caso sob analise, a CF/88 &
clara a0 afirmar que a sociedade e o Estado té

m o dever de ampara-los, garantindo-
lhes o direito & vida:

“Art, 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacio na comunidade,

defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito 3
vida.

§ 10, Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares,”

Nessa mesma linha, o Estatuto do Idoso prevé:

“Art, 39, E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder PuUblico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito 3 vida, a sadde, 3 alimentagdo, 3 educagdo, 3
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, 3
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria.”

“Art, 92 E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a
vida e a saude, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que

permitam um envelhecimento sauddvel e em condigbes de
dignidade.”

“Art, 10, E obrigagfio do Estado e da sociedade, assegurar 3 pessoa
idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e

sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na
Constituicio e nas lejs.”

“Art, 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condicdes
econdmicas de prover o seu sustento, impde-se ao Poder Publico
esse provimento, no dmbito da assisténcia social.”

Veja-se, da leitura dos Supramencionados artigos, a legislagdo patria é clara que
¢ obrigacéo do Estado garantir a protegéo do idoso, com a efetivacio do direito 3 vida,
a satide, a alimentacdo, 3 educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, 3
cidadania, 3 liberdade, 3 dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria,

cabendo ao Estado o sustento do idoso se este ou seus familiares n3o puderem prové-
lo!

Nesse diapasio, resta claro ue toda a pessoa idosa que n3o uder levar uma
vida digna, tendo saude, educacdo, moradia, alimentacfo, etc., devers ser amparada
pelo Estado, sendo dever legal do Municipio de Guarani das Missées (como dos
demais Entes da Federacdio), seja com recursos préprios ou com g cooperacao
técnica e financeira da Unifo e do Estado, a efetivacio dos referidos direitos!
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Ademais, é notério que caso os idosos ndo sejam amparados pela sociedade oy
pelo Estado, ou seja, caso haja violagdo dos direitos em tela, poder3o ser tomadas as
medidas de protecdo cabiveis, mediante o ajuizamento das competentes acoes
Judiciais pelos érgéos legitimados, a teor do art, 43, inciso |, do Estatuto do Idoso:

“Art. 43. As medidas de prote¢do ao idoso

que os direitos reconhecidos nest
violados:

I~ por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;”

sdo aplicaveis sempre
a Lei forem ameacados ou

Ora, a determinagio legal é cl
Municlplo de Guarani das Miss&es,
encentram em estado de vulnerabi
JAN WROBEL!

ara no sentido de que o Estado, ou seja, in casu, o
tem obrigacdo de amparar as pessoas idosos que se
lidade, como é o caso dos idosos acolhidos pelo LAR

N&do pode o Municipio se desincumbir de tal
idosos a uma vida digna é direito funda
Estatuto do Idoso, inexistindo qualquer

onus, haja vista que o direito dos
mental, previsto na Constituicdo Federal e no
ilegalidade na contratacdo da instituicio em

dria, e o nio cumprimento do
to atentatorio  dignidade da justica,
, do Cédigo de Processo Civil (CPC), eis que a
parte ndo observa o dever ético de cumprir as decisdes judiciais, culminando em
sangdes criminais (crime de resisténcia e desobediéncia), civis (indenizagdo por perdas
e danos) e processual (multa coercitiva, medida sub-rogatdrias ou condenagdo por

litigdncia de md-fé), bem como aplicando-se ao responsavel multa de acordo com a
gravidade da conduta,

» Uma vez que a parceria entre o Municipio e o LAR JAN WROBEL ira
envolver a transferéncia de recursos financeiros (art. 16 da Lei

13.019/2014), é medida cabivel para o caso concreto, como ser3 demonstrado, sob

vas em favor dos idosos que,
S na instituicdo em tela, conforme relatério do CRAS.

Para tanto, em regra, o Municipio deveria proceder na realizacdo do
chamamento publico (art. 23 e s.s5. da Lei Federal ne 13.019/2014), modo a selecionar
OrganizagBes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucdo do objeto.
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“Art, 22, Para os fins desta Lei, considera-se:

|- organiza¢do da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei ne
13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os
Seus soclos ou associados conselheiros, diretores, em regados
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liguidos, dividendos, isencies de qualquer
natureza, participacdes oy parcelas do seu patrimoénio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma

imediata ou por meio _da constituicio de fundo patrimonial ou
fundo de reserva;”
LUNdo de reserva

E assim prevé o art, 31

“Art, 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da

sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto d

a parceria
Ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redagio dada pela Lei n2

13.204, de 2015)

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
InstituicBes que utilizargo os recursos; (Incluido pela Lej ne
13,204, de 2015)

Il- a_parceria decorrer de transferéncia para organiza 30 _da
socledade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar
da subvencdo prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei n2 4,320,
de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lej

Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei
ne 13.204, de 2015)”

Para o caso de inexigibilidade de chamamento publico, na hipdtese de
inviahilidade de competicdo (somente o LAR JAN WROBEL ¢ entidade civil sem fins
lucratives), a destinacsio dos recursos deverd ser autorizada por Lei, atender as
condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e estar prevista no

orcamento ou em seus créditos adicionais, conforme preceitua o art. 26 da Leij
Complementar n® 101/2000:

{7}
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“Art, 26, A destina¢do de recursos para,
cobrir necessidades de pessoas fisicas
juridicas devers ser autorizada por lej especifica, atender 3s
condicBes estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e estar
Prevista no orcamento oy em seus créditos adicionais.”

direta ou indiretamente,
ou déficits de pessoas

issBes, qual seja, o CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GUARANI DAS MISSOES (CMAS), a teor da
RESOLUGCAO 05/2017 do CMAS:

“Art, 30, A administragdo publica podera dispensar a realizagio do
chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacdo, satde e assisténcia social, desde que_executadas por
organizacdes da sociedade civil breviamente credenciadas pelo

6rgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lej ne
13.204, de 2015)”

Ainda, o LAR JAN WROBEL, como se extrai do ESTATUTO SOCIAL apresentado,
preenche todos os requisitos Previstos no art. 33 da lej Federal n? 13.019/2014.

Nesse passo, observadas Os procedimentos previstos na Lei Federal ne

13.019/2014, ndo ha qualquer dbice para a formalizagdo do TERMO DE COLABORAGAO
com a entidade em apreco!

Ademais, para a formalizacio da parceria em

tela, a instituicio em questdo
deverd apresentar o Plano de Trabalho, onde devera

S mesmas, a previsdo de receitas e de
despesas a serem realizadas e o prazo de duracdo, podendo ser renovado por mesmo
periodo se assim convier aos contratantes.

Por fj
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de relatério contendo dados suficientes Para permitir uma avaliagdio sobre o
andamento da parceria e concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado.

Diante do exposto, esta
DE COLABORAGAO com a entida
idosos é dever do Ente Publico Municipal

incisos,

Portanto, o prosseguimento com a contratacdo é medida cabivel, publicando-se
© extrato do contrato, observando-se, ademais

realizagdo do procedimento de chamamento publico deverd ser justificado pelo
Administrador Publico, nos termos do art, 32 da Lei Federal no 13.019/2014,

maiores esclarecimentos,

Guarani das Missdes/RS, 10 de fevereiro de 2022.
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