LEI N2 1.899, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 2002 - Dispoe
sobre as diretrizes para a
elaboracao da lei orcamentaria
para o exercicio economico-
financeiro de 2003 e da outras
providéencias.
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LEI N° 1.899, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2002.

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracao da lei orcamentaria para
0 exercicio economico-financeiro de 2003 e da outras providéncias.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 - Em cumprimento ao disposto no artigo 97, paragrafo 22, da Lei
Organica do Municipio, na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
e na Constituicao Federal, ficam estabelecidas por esta lei as diretrizes
orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2003, compreendendo:

I - as diretrizes gerais para a elaboracao do orcamento da Administracao
Publica Municipal;

II - as prioridades e Metas da Administracdao Publica Municipal;
III - a organizacao e estrutura dos orgcamentos;
IV - as disposigoes relativas a politica de pessoal;
V- as disposigOes sobre as alteragoes na legislagao tributdria e tarifaria;
VI - as disposigoes finais.
CAPITULO I

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A E,LABORA(;AO DO ORCAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - Na elaboracao do Projeto de Lei do Orgamento
Fiscal da Administragao Publica Municipal, na fixacdao dos seus programas,
projetos, objetivos e metas, buscar-se-a a participagao de toda a sociedade,
em um processo de democracia direta, voluntaria e universal.
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Art. 32 - A lei orcamentdaria devera atender ao previsto na Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Art. 42 - No Projeto de Lei do Orgamento da Administragdao Publica
Municipal estarao alocados os recursos relativos aos percentuais exigidos
pela legislagao vigente para as areas de Educacgao e Saude.

Art. 52 - A proposta orcamentaria devera ser elaborada a precos de
setembro de 2002 projetando-se os valores para o exercicio de 2003,
considerando-se ainda a tendéncia do exercicio e as variacoes decorrentes
do aumento ou diminuicao da atividade governamental.

Art. 62 - Na programacao dos investimentos pela Administragao Publica
Municipal, serdao observados os seguintes critérios:

I - a consisténcia e a compatibilidade com o Plano Plurianual e com esta Lei;
IT - a preferéncia das obras em andamento em relagao as novas;

III - prioridade para o cumprimento das obrigacoes decorrentes de
operacoes de crédito e das transferéncias voluntarias destinadas a financiar
projetos de investimentos.

Art. 72 - Fica vedado aos 6érgaos da Administracao prever recursos
orgcamentarios para subvengoes sociais a clubes, associagdes ou quaisquer
entidades congéneres que congreguem servidores ou empregados e seus
familiares, excetuados os auxilios destinados a entidades assistenciais, de
saude e educacgao, observado o disposto nos Arts 16 e 17 da Lei Federal
4.320/64 bem como no Art. 116 da Lei Federal 8.666/93.

Art. 82 - A lei orcamentdaria incluird, na previsao da receita e sua aplicagao,
todos os recursos de transferéncias, inclusive os oriundos de convénios.

Art. 99 - Observado o disposto no Art. 62 da LC 101/2000, fica o Poder
Executivo, no exercicio de 2003, autorizado a firmar acordos e/ou convénios
com outras esferas de Governo para o desenvolvimento de programas
prioritarios nas areas de habitacao, educacao, cultura, saude, saneamento, e
assisténcia social, sem 6nus para o Municipio, ou com contrapartida,
constituindo-se em projetos especificos que somente serao iniciados apés o
efetivo recebimento dos recursos.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 10 - Ficam estabelecidas, para a elaboracao do
orgcamento da administracao publica municipal, relativos ao exercicio de
2003, as diretrizes de que trata esta Lei e as Metas prioritarias,
consubstanciadas no Anexo I, objetivando principalmente o seguinte:

- democratizar o acesso a escola publica Municipal, qualificando a educacgao
pré-escolar e o ensino fundamental;



- consolidar a implantacdo do Sistema Unico de Satde - SUS por meio da
gestao plena do sistema Municipal de saude;

- implementar programas de geracao de trabalho de carater emergencial e
local, com o objetivo de promover alternativas de reinsercao produtiva a
trabalhadores (as) desempregados (as), garantindo a inclusao social deste
segmento da sociedade;

- fortalecer os mecanismos de controle social como o Conselho Municipal de
Saude e Conselho Municipal de Assisténcia Social;

- Garantir, por meio do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, agoes
de promocao, defesa e garantia dos direitos de criancas e adolescentes;

- qualificar a atuacao dos trabalhadores em educacao, por meio de uma
politica de formacao permanente e de valorizagao profissional;

- incentivar praticas esportivas e de lazer das comunidades urbanas e rurais,
em especial aquelas que oportunizem acesso ao maior nimero de pessoas, na
perspectiva da melhoria da qualidade de vida;

- redimensionar o Sistema Municipal de Ensino, com vista a construcao
coletiva de um Plano Municipal de Educac¢ao, bem como definir as
competéncias e parcerias entre as diversas redes de ensino e esferas
administrativas;

- promover a elaboracgao, a captacao de recursos, apoiar a implementacao e
supervisionar a execugao de programas e projetos que contam com a
transferéncia de recursos do Orcamento do Estado e do Orcamento Geral da
Uniao e ou financiamento de instituigoes internacionais e nacionais de
desenvolvimento e de cooperacao técnica e financeira;

- garantir a distribuicao de medicamentos;

- capacitar profissionais, por meio de cursos de formacao e,
aperfeicoamentos abertos a populagao, para atuacao em agoes e servigos de
saude e gestdao do SUS;

- estimular e fortalecer iniciativas de trabalhadores, como forma de geracao
de trabalho e renda, por meio de estruturas cooperativas e associativas de
economia popular solidaria;

- melhorar as condigOes de operacao das rodovias Municipais;

- promover e estimular o turismo no Municipio dentro do processo de
desenvolvimento turistico do Rio Grande do Sul (PRODETUR);

- desenvolver politicas de preservacao e conservagao do meio ambiente;

- incentivar iniciativas do pequeno e médio empresdario, recuperando as
cadeias produtivas tradicionais, bem como estimular a formacao de novos
segmentos produtivos;



- aumentar a receita proépria por meio de um esforco de fiscalizagdao, da
revisao dos beneficios fiscais; da eliminacao de qualquer tipo de anistia, do
incremento de ingresso via cobranga administrativa e judicial e da promocgao
da educacao tributaria;

- incentivar e promover a integracao cultural nacional e internacional bem
como buscar novos mecanismos de financiamento a cultura;

- viabilizar agdes no processo de atendimento as comunidades de baixa
renda, atingidas por eventos climaticos e sociais adversos;

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 11 - A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal, até 15 de novembro de 2002, nos termos da legislagao
vigente, contera as receitas e as despesas do Municipio, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administragao direta.

* 12 - Os recursos vinculados deverao ter destinagao exclusiva para o
atendimento das suas vinculagoes, de acordo com o paragrafo tnico do
art. 82 da LC 101/2000;

» 29 - Para efeito da Limitacao de Empenho, de que trata o Art. 42, inciso
I, aliena “b” da LC 101/2000, sera utilizado o seguinte critério:

. corte das despesas de manutencao dos orgaos;

. corte de Funcgoes Gratificadas (FG) e demissao de Cargos em Comissao;
. nao realizacao de Horas Extras;

. suspensao de investimentos com recursos proprios ainda nao iniciados;
. corte de auxilios e subvencoes.
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* 32 - Para efeito do § 22, do art. 92 e do § 32, do art 16 da Lei
Complementar 101/2000, considerar-se a irrelevante a despesa de
carater nao continuado de até R$ 1.000,00 (um mil reais) realizada na
manutencao dos 6rgaos municipais.

Art. 12 - No orgamento da Administracao Publica Municipal, as despesas de
cada Unidade Orgamentdria serao discriminadas por projeto/atividade e
classificadas, no minimo, por:

I - Fungao, Subfuncao e Programa, nos termos da Legislagcao Federal
vigente;

IT - Grupos de Despesa;
III - Modalidade de Aplicacao.

* 19 - As atividades deverao ser identificadas no orcamento segundo a
natureza dos servigos, que se destinam a atender.

* 22 - O Programa de Trabalho de cada uma dos Fundos instituidos e
mantidos pelo Municipio constituir-se-4 em Unidade Orgcamentaria da
Secretaria Municipal a qual esteja vinculado.



Art. 13 - Na fixacao das despesas serao observadas a compatibilidade como
Plano Plurianual e o artigo 52 desta lei.

Art. 14 - Para efeito do disposto no artigo 11 desta lei, os Conselhos
Municipais, responsaveis pelos Fundos Municipais deverao encaminhar seus
respectivos planos de aplicacao de recursos orcamentdrios a Secretaria
Municipal da Fazenda, até o dia 31 de Outubro de 2002, para consolidagao
com as propostas dos demais érgaos da Administracao Municipal.

* 12 - Na elaboracao de suas propostas, as instituicoes mencionadas no
“caput” deste artigo terao como limite de suas despesas correntes, a
média dos gastos respectivos de cada uma dessas categorias de despesa
efetivamente realizados nos periodo de Janeiro a Setembro de 2002
projetando-se o resultado para o exercicio de 2003; Para as despesas de
capital, deverd obrigatoriamente ser indicada a fonte de recurso.

e 22 - devera ser observado, na elaboragao da proposta orgamentaria,
para pessoal e encargos sociais, os limites estabelecidos no artigo 20,
inciso III, da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 15 - As dotagoes correspondentes a Encargos Gerais, nao vinculadas a
nenhum 6rgao da administracao, serao consignadas nos respectivos
orgcamentos em unidade orgamentaria especifica.

Art. 16 - O Orcamento Fiscal da Administragao Publica Municipal conterd,
necessariamente, dotacdao orgcamentdria para reserva de contingéncia, em
valor correspondente, no minimo, a 1% da Receita Corrente Liquida Prevista
para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 17 - A lei orcamentdria assegurara o cumprimento do disposto no caput
do artigo 212 da Constituicao Federal, bem como o que determina a Lei
Federal n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que institui o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério.

Art. 18 - A lei orcamentdria podera autorizar o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares:

I - para suprir as dotacoes que resultarem insuficientes, destinadas a atender
despesas relativas a aplicagao de receitas vinculadas que excedam a
previsao orcamentaria correspondente;

III - para suprir as dotagoes que resultarem insuficientes destinadas a
atender despesas correntes e de capital, nao compreendidas no inciso
anterior, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor da despesa total
fixada.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A POLITICA DE PESSOAL

Art. 19 - No exercicio de 2003, as despesas globais com
pessoal ativo e inativo e encargos sociais do Municipio, nos seus Poderes



Legislativo e Executivo, deverao obedecer aos limites fixados pela da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 20 - Desde que observado ao disposto no artigo anterior, aos incisos XII
e XIV do artigo 37 da Constituicao Federal, a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, e a Lei especifica, ficam os Poderes autorizados a proceder:

I - a reorganizacao dos quadros de pessoal, a alteracao das carreiras e a
implantacao de novos planos de cargos e fungoes;

IT - ao preenchimento de vagas dos cargos de provimento efetivo, mediante a
realizacdao de concurso publico, e dos cargos em comissao previstos em lei;

III - a progressao funcional;

IV - o incremento da despesa com pessoal ativo, inativo e pensionistas para
reposicao do poder aquisitivo dos vencimentos, nos termos do artigo 37,
inciso X, da Constituicao Federal;

V - a busca de um modelo publico de previdéncia Municipal, técnica e
economicamente viavel, financiado pelo Municipio e pelos servidores, com
gestao paritdria e controle da sociedade organizada.

Paragrafo Unico - Para atingir os fins do caput deste artigo, os Poderes
Executivo e Legislativo implementarao as seguintes medidas, sem prejuizo de
outras que se fizerem necessarias:

I - compensacao financeira entre o Regime de Previdéncia do Municipio com
os da Unido, Estado, Outros Municipios e Regime Geral;

II - aumento da receita corrente liquida por meio do incremento das agoes
fiscais.

CAPITULOV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E TARIFARIA

Art. 21 - Os efeitos das alteragoes na legislagao tributaria e da acao
fiscalizadora serao considerados na estimativa da receita, especialmente os
relacionados com:

I - revisdao dos beneficios e incentivos fiscais existentes;

II - fiscalizacao e controle das renuncias fiscais condicionadas;
III - nao concessao de anistias ou remissoes fiscais;

IV - modernizacgao e agilizagao dos processos de cobranga;

» 2° - Fica vedada a concessao de anistia fiscal no ambito dos impostos
de competéncia Municipal.

CAPITULO VI



DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 - As despesas com publicidade de qualquer 6érgao ou entidade da
administracao direta e indireta deverao correr a conta de dotagao
orcamentaria propria, vedada a suplementacdao sem autorizacgao legislativa
especifica.

Art. 23 - Todas as receitas geradas ou arrecadadas, a qualquer titulo, no
ambito da administracao direta, serao obrigatoriamente recolhidas a conta
do Tesouro do Municipio.

Art. 24 - Integra a presente lei, os Objetivos e Metas Prioritarias para 2003,
consubstanciados no Anexo 1.

Art. 25 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogando-se
as disposicoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GUARANI DAS MISSOES, AOS
27 DE NOVEMBRO DE 2002.

LAURO LUIZ MARMILICZ
PREFEITO MUNICIPAL
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.
EDUARDO WARPECHOWSKI
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO
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