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RELATORIO E PARECER
DO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO DE GUARANI DAS MISSOES

Na qualidade de responsavel pelo Orgdo de Controle Interno do Municipio de Guarani das
Missdes venho apresentar Relat6rio e Parecer sobre as contas de governo do Poder Executivo, relativos ao
exercicio de 2017, em conformidade com o previsto no art. 74 da Constituicio da Republica, artigo 59 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e, nos termos do disposto no art. 2°, inciso III, letra “b”
da Resolugdo n° 1.052, de 09 de dezembro de 2015, do Tribunal de Contas do Estado.

1. Destaca-se, inicialmente, que o 6rgéo de controle interno do Municipio ¢ regido pela disposi¢do da Lei
Municipal n°® 2.740/2015, a qual dispde sobre o sistema de Controle Interno do Municipio, em consonéncia
com a Resolugdo 936/12 do TCE/RS. A nova normativa municipal foi regulamentada pelo Decreto n®
2690/2015, de 01 de julho de 2015. O Decreto Municipal n° 2698, de 03 de setembro de 2015, aprovou o
Regimento Interno da Unidade Central de Controle Interno-UCCL A UCCI atualmente é composta por uma
servidora efetiva nomeada para o cargo de Agente de Controle Interno.

2. A 'UCCI no ano de 2017 realizou 018 auditorias especiais que se originaram de dentincias recebidas via
espago do Controle Interno do Tribunal de Contas e recebidas diretamente pela UCCI. Efetuou ainda duas
auditorias de Gestdo Administrativa e de Pessoa (AGAP n° 001/2016) e uma auditoria orgamentaria e
financeira (AOF 001/2017). Destas auditorias foram encaminhados relatdrios e recomendagdes ao Gestor

Municipal com objetivo de cientifica-lo e a sanar irregularidades ou deficiéncias administrativas detectadas.

Entre as recomendagdes feitas, salientam-se as seguintes:

Recomend
| acdo
N° 01 a) Quanto ao Posto ESF Central recomendamos que sejam tomadas providéncias para sanar os problemas
relatados oriundos da execugfio da obra. Cabe informar que a obra foi recebida de forma proviséria e ainda ha
pagamentos a serem efetuados, ressaltando que toda e qualquer tratativa com a empresa dever ser documentada e
ratificada pela autoridade superior. Considerando que a obra ndo esteja 100% de acordo com o projeto, conforme
o art. 69 da Lei 8.666/93, o contratado é responsavel pelas reparagdes, corregdes, reconstrugdes ou substituigdes,
no total ou em parte, do objeto onde se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de
materiais empregados.
b) Quanto ao Posto ESF Santa Tereza recomendamos, urgentemente, a tomada de providéncias para sanar os
problemas com a infiltragio de 4gua da chuva, caso ainda néo tenha sido resolvido, pois este problema esta
gerando outros, que estdo pondo em risco a integridade fisica dos servidores e municipes, que trabalham e
buscam atendimento na unidade de satide. Entendemos arriscado manter os trabalhos na unidade enquanto
permanecer o risco iminente de choque elétrico em razio da infiltragdo de 4gua da chuva.
b.1) Ainda no caso da UBS Santa Tereza como Ja houve o recebimento da obra, que conforme termo foi datado
de fevereiro de 2015, recomendamos uma analise técnica detalhada da obra, com termo circunstanciado e
posterior relatorio para averiguar se os problemas hoje existentes sdo por mé execugio da obra. Caso constatado
problemas com a execugio recomendamos a abertura de processo administrativo para averiguar as
responsabilidades do contratado e também se faltou fiscalizagdo e omissdo por parte do poder publico em
acompanhar a obra, pois conforme artigo 58, incisos III e IV, da Lei de Licitagdes, é prerrogativa da
Administracdo fiscalizar a execucfio dos contratos e aplicar sangdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do
ajuste.
b.2) Ainda quanto a UBS Santa Tereza recomendamos que sejam tomadas providéncias no sentido de reforgar a
seguranca do prédio, para que se evite e dificulte a entrada de vandalos e o furto de equipamentos da unidade.
¢) Quanto ao veiculo Ambulancia ITA 0694recomendamos a0 Sr Prefeito que ¢ fundamental a instauragéio do
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procedimento administrativo para esclarecimento do que de fato ocorreu com o veiculo, o que ocasionou a pane

mecdnica e se houve negligéncia, impericia por parte dos condutores do veiculo, enfim somente uma investigagdo
detalhada para poder esclarecer o ocorrido.

(PROCESSO AUDITORIA ESPECIAL N° 001/201 7)

N° 02

Recomendamos o que segue:
a) Atualizagdo da legislagdo sobre diarias quanto aos seguintes pontos:

I- Para percepgao de diéria integral deve haver a comprovagdo da despesa com hospedagem mediante
a apresentagéo de documento fiscal;

2-  Padronizagdo de um formulario padrdo para a solicitagdo da diaria com as informagdes pertinentes
constando obrigatoriamente o motivo, a localidade, a data e o tempo de afastamento do servidor;

3-  Exigir a prestagdo de contas das didrias, com prazo definido para tanto, quais os documentos que
deverdo ser apresentados e condi¢des onde podera haver a devolugio dos valores recebidos;

4- Sugestdo de inclusdo dos beneficiarios das didrias os municipes oficialmente escolhidos como
delegados e a primeira-dama/ primeiro-cavalheiro;

5-  Desatrelar o pagamento de didrias do valor do padrdo referencial e sim ser embasada em critérios
técnicos como pesquisa de mercado sobre os valores praticados para hospedagem, alimentacdo e
locomog#o urbana. Observar na lei qual serd a norma (lei, decreto) de reajustamento do valor da
diaria.

b) Em anexo, encaminhamos modelo de projeto de Lei com as sugestes desta UCCI, sendo que seguimos

modelo sugerido pela DPM, no entanto fica a cargo do Administrador analisar e fazer as alteragdes que
entender pertinentes.

¢) Cabe alertar ao Sr Prefeito que no caso de glosa de valores pelo TCE a devolugio sera imputada ao gestor,

além da incidéncia de multa, sendo que o servidor somente devolvera no caso em que fique comprovada ma-
fé pelo recebimento.

d)  Outro ponto que foi mencionado no treinamento ¢ sobre a legitimidade de percepe¢do pelo servidor das
verbas pertinentes ao vale-alimentagéo e simultaneamente de dirias. Mencionaram que ha razdes para o
entendimento de suporte tanto para o pagamento simultineo como para o ndo pagamento, que isto depende
do que frata a lei local sobre a concessdo do vale-alimentagdo. No nosso caso, a lei n° 2535/2011 em seu art.
3° inciso VIII veda o percebimento do vale no caso em que o servidor receber didria ou ajuda de custo. A
sugestdo da DPM ¢ que neste caso, como a lei prevé a exclusdo da percepgdo do vale em detrimento do
recebimento da Diéria, ¢ de que se deixe de pagar o vale-alimentagdo no dia em que o servidor perceber a
didria. Sendo esta a vontade do administrador, isto devera ser alterado na lei vi gente, pois o paragrafo tinico
do art. 1° veda o pagamento proporcional do vale em qualquer hipotese.

¢) Outro assunto abordado no treinamento foi quanto ao procedimento para aquisi¢do de passagens, tanto
aérea como terrestre, que ambas devem ser adquiridas através de processo licitatorio. Hoje, conforme

verificado com o pessoal da Licitagdo, ndo temos processo para aquisi¢do de passagens, desta forma é
recomendavel que seja providenciado, com brevidade.

0
N° 03 Recomendamos o que segue:
A) A abertura de procedimento administrativo para elucidagdo dos fatos e a indicagdo dos possiveis
responsaveis e os ilicitos cometidos. Feito isto, a instauragio de processo legal, onde seja disponibilizado o
contraditério e a ampla defesa, para imposicdo de penalidade, se couber.
B) Recomendamos ainda que o conserto do veiculo deverd seguir, rigorosamente, os procedimentos

impostos pela Lei de Licitagdes.

(PROCESSO AUDITORIA ESPECIAL N° 003/2017

o
N°04 Recomendamos:
a) O pagamento imediato dos valores em atraso das contribui¢Ges patronais;
b) Em ndo havendo a possibilidade do pagamento integral, que a Administragdo proponha formas de
quitagdo do débito, sendo que devera haver manifestagdo do Conselho Municipal de Previdéncia-CMP no caso

de projetos de lei de acordos de composigéo de débitos previdenciarios do Municipio com o RPPS de acordo
com o artigo 23, inciso XVI da Lei 2.117/05.
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c) Observando ainda que o CRP (certificado de regularidade previdencidrio) tinha validade até
19/11/2016 novembro de 2016, sendo que a partir desta data ndo foi possivel a renovagdo em razio do
Municipio estar inadimplente com as contribuigdes patronais. Igualmente a partir desta data o Fundo de
Previdéncia ndo mais pode compensar os valores previdencidrios, somente repassar a parte que cabe ao Fundo
referente a compensagio, desta forma se descapitalizando e néo recebendo os valores que lhe cabem.

d) Cabe orientarmos ainda que o CRP sera exigido nos seguintes casos:

[ - realizagdo de transferéncias voluntérias de recursos pela UniZo;
II — celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes;

III — concessdo de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgdo ou entidades da
Administraco direta e indireta da Unido;

IV - Liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras federais; e

V — pagamento dos valores referentes a compensagdo previdencidria devido pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, em razio do disposto na Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999,

0
N°06 Recomendamos o que segue:

a) Diante da aprovagdo pelo Legislativo do parcelamento das contribui¢des patronais e da recuperacdo do

passivo, que as contribuigdes da competéncia de abril de 2017 em diante sejam recolhidas ao RPPS nas datas

aprazadas;

b)  Em ndo havendo aprovagio pelo Legislativo do PL 018/17, o Executivo terd que apresentar outra

alternativa para o pagamento dos valores que se encontram em atraso, orientando para que sejam efetuados em

ordem cronoldgica e com os devidos acréscimos legais. Salientamos que neste caso, até a quitagdo total dos

débitos, o Municipio ndo conseguiré emitir o CRP, o que podera trazer mais problemas ao Municipio.

c) Em conjunto, Gestor Municipal, Secretaria de Administragdo ¢ Conselho Municipal de Previdéncia

(CMP) adotem boas praticas de gestio no sentido de que o RPPS passe a ser autossustentivel e deixe de ser o

“calcanhar de Aquiles” do Municipio.

o
N°07 Recomendamos o que segue:
1] Recomendamos que a abertura de sindicincia disciplinar para apurar a conduta do servidor José Neri
Melo Pereira, enquanto condutor do caminhéo IUY 0015, considerando que temos na cdpia do diario de bordo e
na manifestagéio do Secretario de que “eventualmente” o Operador de Maquinas de fato conduz o veiculo, tendo
neste procedimento lhes seja garantido o devido processo legal, com ampla dilagdo probatéria e observancia dos
ditames constitucionais.

1.2 Da mesma forma precisa ser apurada a responsabilidade do superior hierdrquico pelo acometimento de
desvio de fungdo ao servidor José Neri Melo Pereira.

1.3 Igualmente precisa ser apurado se todos estes fatos estdo relacionados com o problema mecénico que
ocasionou a remogdo do caminhio até a Retificadora Desordi, saber o porqué de este veiculo estar na mecanica se
ndo tinha nenhum problema que merecesse registro? Quem autorizou o envio do veiculo até a retificadora e se
existe o devido processo legal para contratagdo desta empresa.

1.4 De outra banda, orientamos para que todas as contratagdes de servigos e aquisi¢des de pecas para o
conserto € manutengdo dos veiculos da frota municipal devem obedecer as regras impostas pela Lei de Licitag&es.
1.5 Solicitamos que no prazo de 30 dias nos retorne com as medidas tomadas para as recomendagdes
exaradas, para fins de juntarmos a este processo de auditoria e enviarmos ao orgdo de controle externo o
posicionamento do executivo frente a esta demanda.

(PROCESSO AUD. ESP. N° 006/2017 - DEMANDA TCE N° 013698-0299/17-6

N° 08 Tendo como premissa de que a regra é a publicidade e o sigilo das informagdes a excegdo, diante da situagio ora

relatada, nos resta recomendar ao Gestor Municipal o que segue:
a) Quanto ao item contratos, como sugestio ao Executivo, ha a possibilidade de disponibilizar um link do
LicitaCon, sistema informatizado do TCE para controle das licitagdes e contratos, sendo que estd é uma dica
do préprio Tribunal para que assim os Municipios, desde que estejam com as informagdes atualizadas no
sistema, estardo cumprindo com a Lei 12.527/12.
b)  Em especial ao site, este precisa ser periodicamente atualizado. As informagdes devem ser dispostas de
forma clara e objetiva, que sejam de facil entendimento possibilitando a qualquer pessoa, que possua ou nio
conhecimento técnico, o acesso e o entendimento dos dados expostos

(PROCESSO AUD ESP. N°007/2017 - DEMANDA TCE 013641-0299/17-8
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N° 09 Recomendamos o que segue:
1. Quanto a situagéo do servidor Alcides José Milczarek quando o servidor necessitar se ausentar, desde

que haja interesse da Administragio Publica e conveniente ao servigo publico, podera solicitar a compensagio
de horarios nos moldes do artigo 55 do Regime Juridico,

1.1 Quanto ao uso das férias para “descontar” dias em que se ausentar nio ha respaldo para que isto seja
efetuado das férias, porque ¢ proibido o desconto de dias faltosos deste periodo.

1.2 Se o servidor, em razio do mandato, ndo comparecer para o exercicio de suas fungdes, se tal auséncia
ndo encontra respaldo no Estatuto dos Servidores, devera ser considerado ausente e, portanto, descontado em
seus vencimentos, a auséncia se constituird em falta injustificada sujeita as conseqiiéncias ali previstas,
inclusive com a perda da concesséo do Vale alimentagfo.

2 Que a Administragio Publica considere a possibilidade de alteragio da lei 2.221/07 para prever o
fracionamento das Férias, considerando que estd pratica ja esta incorporada tanto pelos servidores quanto pelo
Ente Publico.

3. Que faga a regulamentagfio da compensago de horérios e a instituigdo do Banco de Horas, pois esta
situagdo ocorre com freqiiéncias com os demais servidores em todos os setores da Administragio Municipal.
Solicitamos que, no prazo de 30 dias, nos seja enviado relatério com a comprovagio da compensac¢do do dias
em que o servidor esteve ausente, preferencialmente em forma de tabela horas excedente versus dias ausentes, e
ainda, que todos estes documentos devem ser arquivados junto a pasta funcional do servidor para fins de

registro. Caso ndo reste comprovada a auséncia mediante a compensagdo, deve o setor competente, executar
com as determinagdes do Estatuto dos Servidores.

N° 11 As recomendagdes sdo com o intuito de regularizar a situagdo buscando-se evitar possiveis apontamentos e

responsabilizagdo de quem der causa ao desvio de fungdo sendo que o Administrador néio deve ficar inerte a
situagfio,

Diante do relatorio supra mencionada recomendamos:
A)  Que seja efetuada nova pericia médica para verificar se as servidoras permanecem com as restrigdes e
limitagdes para adequagdo das atividades laborais no cargo de servente;
B) Se for constatado na pericia médica que as servidoras encontram-se inaptas a desempenhar as fungdes do
cargo de servente que seja determinado processo legal para a readaptagdio em cargo compativel com a
limitagdo, nos termos do Regime Juridico.

N° 12 Recomendamos:

Que a Administragdo Municipal seja prudente em propiciar “carona” em veiculo oficial. Caso haja esta
necessidade, que seja observado o interesse piiblico sempre, ¢, ainda, que o “caroneiro” esteja a servigo do
Municipio ou amparado por lei local em que esteja legitimado o interesse publico do transporte em questdo

Alertamos ainda que quando o Municipio permite que passageiros se desloquem em veiculo oficial, sem
que estejam a servigo do Municipio ou expressamente beneficiados por legislagdo que legitime a despesa e
estabelega critérios para a concesséo do beneficio, ofende-se nio s6 ao ja referido Principio da Finalidade, como,
também, aos Principios da Legalidade, Impessoalidade ¢ Moralidade previstos no art. 37, caput, da CR. Outro
ponto importante que deve ser observado, conforme reiterada Jurisprudéncia em matéria de transito resta
completamente instituida a responsabilidade objetiva do Municipio por qualquer evento danoso causado pela
atuagdo de seus agentes — o que poderia configurar no caso de sinistro que viesse de alguma forma, causar dano
ao “caroneiro
PROCESSO AUD. ESP. N° 12/2017 - DEMANDA TCE N° 017629-0299/17-0
N°13 CONSIDERANDO o relatério de auditoria especial n° 013/2017:

Diante do relatorio supra mencionado recomendamos:

a) Ao gestor que edite norma com instrugdes para os processos de armazenagem, distribui¢do e estocagem
de materiais de consumo (combustivel, merenda escolar, material de expediente e limpeza, pneus, 6leos
lubrificantes, materiais elétricos e hidraulicos, etc.) adquiridos pela Municipalidade, considerando que o
Municipio ndo possui um almoxarifado central.

b) Em especial, que se crie um documento tipo “ordem de retirada do combustivel” para consumo em
maquinas e equipamentos quando ndo haja possibilidade de abastecimento diretamente na bomba. A
ordem devera estar autorizada e assinada, preferencialmente, pelo Secretario de Obras ou servidor que
for designado para tal fungéio. Igualmente, importante estabelecer aos fornecedores que somente devem
liberar o combustivel mediante esta autorizagio e, que, sem este documento o Municipio ndo fard a
liberagdo do pagamento.

¢) Quanto as questdes de seguranga da armazenagem e do transporte do combustivel destinado ao
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abastecimento das rogadeiras recomendaremos ao gestor que solicite um laudo técnico elaborado por
Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho para as orienta¢des devidas quanto a esta
situagio.

d)  Que seja editada norma com as regras para prestagio de servigos a particulares pelas maquinas e veiculos
lotados na Secretaria de Obras. Como sugestdo pode ter como base a Lei n® 1.901/2002 que estabelece

normas para a realizagdo de servigos a particular com equipamentos e maquinas da Patrulha Agricola.
PROCESSO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 014/2017

N°15

CONSIDERANDO o relatério de auditoria especial n°014/2017;
Recomendamos o que segue:

A) Considerando que a forma determinada no edital do registro de pregos para aquisicdo do combustivel
previa que o pagamento serd feito através do cartdo combustivel da empresa Banrisul Cartdes S.A, e,
conforme o artigo 41 da lei de Licitagdes “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, recomendamos ao Sr Prefeito Municipal
que determine que seja verificado porque os abastecimentos nio estio sendo efetivados € pagos, na
totalidade, através do Cartdo Combustivel, e, de forma imediata que todos os abastecimentos sejam
efetuados de acordo com o previsto no ato convocatério.

a) Recomendamos ainda que seja orientado a todos os motoristas e operadores de mdaquinas e aos
fornecedores que o abastecimento ¢ através do cartio combustivel, visto que, este é uma ferramenta de
controle e gestdo da frota, e foi contratado para esta finalidade, ndo havendo justificativas para nfo usa-
lo. Salvo, casos excepcionais, como problemas de ordem técnica, por exemplo, sem sistema (internet),
perca do cartdo, bloqueio de senha, mas que sdo momenténeos e devem ser registrados para fins de
correcdes. Caso haja descumprimento das determinagdes, tanto pelos servidores quanto pelos
fornecedores, que sejam tomadas as providéncias cabiveis com abertura de procedimentos
administrativos para apurar responsabilidade, e, se verificado condutas ilicitas, que sejam aplicadas as
penalidades previstas no Regime Juridicos dos servidores ptiblicos municipais e as da Lei de LicitagBes.

b) Considerando a orientagdo da DPM, consonante com o TCE e a PGE/RS de que ndo ha amparo para a
dispensa de licitagdo para contratagdo da Banrisul Cartdes S.A., recomendamos ao Gestor Municipal
que, se houver interesse na permanéncia dos servigos de “Cartdo Combustivel” e para o fornecimento de
Vale-alimentagdo estes deverdo ser contratados através de processo licitatério, ressaltando que conforme
0 artigo 89 ¢ crime dispensar ou inexigir licitagdo fora das possibilidades previstas na Lei 8.666/93

Ne 17

Recomendamos que fosse reiterado aos servidores publicos e agentes politicos que ainda ndo entregaram a
declarago de bens e renda referente ao ano de 2017, que a fagam até 29/12/2017. Recomendamos ainda de que
para o proximo ano seja editada norma interna (ordem de servigo, instrugiio normativa) estabelecendo prazo e
forma da entrega da declaragio de bens e rendas conforme exigéneia da Lei Federal 8.429/92, sendo o

descumprimento podendo ser considerando uma falta funcional nos termos do Regime Juridico dos Servidores
Municipais.

AUD. ESP.
N°016/2017

DEMANDA
TCE N°
019940-

0299/17-3

4.1 Diante das pesquisas na legislago, das diligéncias e verificagdes em loco concluimos o que segue:

4.1.1 Quanto ao uso dos pavilhdes esta sendo parcialmente atendido de acordo com o decreto 2.229/07,
faltando ser implementado o uso do termo de compromisso e a vistoria in loco, conforme alinea “c” o inciso
[T do artigo 3° das dependéncias dos pavilhdes antes e depois do uso. A recomendagio neste caso & para que
sejam adotas providéncias para o cumprimento das orientagdes do decreto 2.229/07 quanto ao empréstimo
com ou sem Onus para o locatario.

4.1.2 Quanto aos empréstimos de mesas, cadeiras, cavaletes e outros utensilios dos pavilhdes conforme
verificamos esta pratica é recorrente, tanto para entidades, escolas e também para particulares, no entanto, ndo
ha regramento para estes empréstimos. Recomendamos que o Gestor, em havendo interesse publico em
emprestar estes moveis e utensilios, tanto para entidades como para particulares, tomasse providéncias para
criar mecanismos de controle para estes empréstimos como: a instituigdo de uma taxa simbélica para retirada
dos objetos como forma de caugdo para possivel restitui¢do de danos ocasionados pelo mau uso dos objetos,
um termo de responsabilidade de retirada constando quais os objetos e as quantidades entregues, o prazo para
devolugdo, e outros informagdes que se fizerem necessarias para garantir a preservagdo dos bens piiblicos.

4.1.3 Quanto a cobran¢a das taxas, tarifa de Agua e energia consumida pelos prédios das entidades,
conforme o decreto 2.229/07 ¢ dever de cada uma arcar com estes custos. Houve alguns pagamentos,
conforme relatado no item 3.4, mas, atualmente, ndo estio mais sendo cobradas e nio conseguimos apurar
porque ndo mais estdo ocorrendo os pagamentos. Nesta situagdo, nossa recomendacdio ¢ de que a
Administragdo Municipal deve, de acordo como decreto 2.229/07, efetuar a cobranga das taxas, tarifa de agua
e energia consumida, uma vez que o Administrador, neste caso, ndo possui poder discricionario de escolher se
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deve cobrar ou ndo, e sim cumprir a norma municipal.

4.14 Ainda quanto uso dos prédios das entidades o Municipio n#o possui controle sobre para qual
finalidade e para quem as entidades “emprestam” os locais de suas sedes. Consideramos que se houver o uso
dos prédios das Entidades para fins particulares, que ndo sejam para as suas atividades e de seus associados,
deveria sim haver o ressarcimento com, pelo menos, os gastos de luz e agua consumidos nos referidos
eventos. Para tanto, recomendamos a andlise juridica dessa relagdo quanto ao uso dos prédios das entidades
até onde o Poder Publico pode interferir considerando que estdo localizadas dentro do Parque Municipal e,
sendo possivel, a regulamentagio por parte do Poder Publico, quanto ao uso dos prédios das Entidades, tanto
quando forem usados em Eventos oficiais, como Polfest, como pelas préprias Entidades em suas atividades
fins, e, principalmente, para os empréstimos a particulares, outras entidades, partidos politicos, etc.

4.2 Este € o relatério que encaminharemos ao Gestor Municipal e ao Secretario de Administragdo para as
manifestagdes e a tomadas de providéncias.

AUD. ESP. RECOMENDACOES GERAIS

N°17/2017 | 1.1 — De forma geral, e para fins de melhorar os processos internos de concessdo da gratificagdo de

- vigilancia e evitar pagamentos em desacordo com a Lei, recomendamos que a concessio da verba fosse efetuada
DEMANDA | por ato formal (portaria), visto que conforme a Lei Orgénica artigo 62, inciso XI, € de competéncia do Prefeito

TCEN° prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes & situagdo funcional dos servidores, salvo os do
024395- Poder Legislativo.
0299/17-7 12 - Da mesma forma, recomendamos que fossem alocados os servidores no cargo de Zelador para os

servigos de vigilancia porque é o que possui nas suas atribuigdes competéncias para tal fungiio. Os demais cargos
do municipio ndo possuem atributos para executar a vigilancia de proprios municipais o que ocasionara, quando
designados, o desvio de funcio.

1.3 — Igualmente, recomendamos para fins de melhorar o controle sobre os locais das repartigdes e parques
publicos que necessitam de zeladoria e vigilancia permanente, que seja editado ato administrativo determinando
0s postos em que serd necessaria a atuagfio de servidor. Com base nesse mapeamento dos locais, sejam feitos os
atos de concessdo (portaria) da gratificaciio de vigildncia ao servidor que atuard no local, conforme a Lei
municipal n°® 2.280/2007, visto que a lei impde que a gratificagdo somente serd atribuida enquanto designados e
em efetivo exercicio para exercerem as fungdes de vigildncia. Outrossim, esta definicéio dos locais & importante
para fins de pagamento da insalubridade e disponibilizagdo de equipamentos de seguranga em consondncia com
Laudo Técnico das condigdes ambientais-LTCAT.

1.4 A fim de reiterar o que j& mencionamos no relatério da auditoria especial n° 11, demanda TCE 017125-
0299/17-3 que também tratou do tema “desvio de funcdo, alertamos para:

5.3 [...] podemos considerar que todo e qualquer desvio de fungdo serd ilegal. Conforme Informagdo da DPM [...]
“com efeito, o desvio de fungHo se caracteriza pelo fato de servidores publicos virem a desempenhar atribui¢des
que ndo sdo proprias dos seus cargos. Segundo decidiu o TJ/RS, o desvio de fungdo “[...] se concretiza quando o
servidor € nomeado ou admitido para exercer determinado cargo, fungdo ou emprego e, posteriormente, por livre
conveniéncia e interesse do Ente Publico, é deslocado para desempenhar atividades diversas daquelas para as
quais prestou concurso publico ou foi contratado de forma tempordria, ndo configurado [...] (Recurso Civiel n°
71005295746, turma recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Volnei dos Santos Coelho, Julgado
em 23/07/2015 )

3.3.1 [...]. Neste contexto, cabe frisar e alertar, considerando o entendimento atual da Jurisprudéncia que garante
ao servidor que laborou em desvio de fungdo, no minimo, a diferenca remuneratéria quando existente. O
TI/RS ja adotou a tese dos Tribunais Superiores. Nesse sentido: Congquanto o trabalho em desvio de fun¢do ndo
dé direito ao reenquadramento ao servidor, enseja o pagamento das diferengas remuneratdrias entre o cargo
ocupado e o efetivamente desempenhado, sobe pena de enriquecimento ilicito da Administragdo Publica. [...].
Reafirmando essa tendéncia jurisprudencial, o STJ editou Sumula n° 378, publicada no DO U de 05-05-2009:
“Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor fard jus as diferencas salariais decorrentes.”

4.4 — Solicitamos que no prazo de 30 dias, de acordo com artigo 7° do decreto 2698/2015, apresente por escrito
seus esclarecimentos, podendo fazer uso do contraditério ou a comprovacdo das regularizagdes das falhas
apontadas e quais as providéncias adotadas.

AUD.ESP | 1.6 Diante das verificagdes passamos a analisar e proceder as recomendagdes pertinentes:

N° 18/2017 a) O servidor Mauri foi nomeado para o cargo de Motorista, no entanto, atualmente desenvolve também as
DEMANDA fungBes de “eletricista”, sendo esta atividade piblica e notéria e ratificada pelo pagamento do adicional de

TCE periculosidade, caracterizando desta forma o “desvio de fungdo” evidenciado na demanda. Recomendamos que
PROCESSO a Administragdo tomasse providéncias no sentido cessar o desvio de fungdo e alocar o servidor para o efetivo
N° 024565- exercicio de suas fungdes, e evitar que a irregularidade enseje a responsabilizagdo do Gestor Municipal perante

0299/17-8 0 6rgdo externo de Controle.
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b) Diante da concessdo da FG o servidor deixa de exercer as fun¢des do cargo “Motorista” e devera passar
a exercer as atribuigdes da FG-02, neste caso as de Chefe de Setor. No entanto, na situago atual ndo fica
evidenciado qual ¢ o setor que o Servidor exerce as atribui¢des da FG-02 podendo também estar ocorrendo o
desvio de fungfio caso ndo as exerce de fato. Lembrando que a decisdo de conceder a fungdo gratificada ¢
discriciondria pelo Administrador, no entanto, ndo podendo o ato se afastar das condigdes impostas pela
legislagdo local e principios que regem a Administragio Publica.
¢) Outro ponto que merece ser destacado & que o servidor Mauri ainda estad em perfodo de avaliagdo de
Estagio Probatério e de acordo com o Regime Juridico, art. 21, paragrafo 2° a “avaliagdo serd por trimestre e
a cada uma corresponder4 um competente boletim, sendo que cada servidor ser4 avaliado somente quando
no efetivo exercicio do cargo para o qual foi nomeado”. (grifamos) Assim enquanto o servidor estiver
designado para o exercicio de Fungdo Gratificada deverd ocorrer a suspensdo da avaliagio do estagio
probatorio até o momento em desempenhar as atribui¢des da FG-02. E quanto ao periodo em que o servidor
esteve em desvio de fungfo das atribui¢des do cargo de motorista, desempenhando as fun¢es de “eletricista”,
as avaliagdes que ocorreram, se ocorreram, deverdo ser revisadas e analisadas pela comissdo de Avaliagdo do
Estagio Probatério para que no ocorram equivocos na avaliagdo final do servidor.
d) Recomendamos ao Gestor Municipal que tdo logo seja possivel, tomasse providéncias no sentido de
realizar concurso publico para o provimento do cargo de Eletricista que permanece vago. Conforme
verificagdo no ultimo Concurso Piblico n® 001/2014 ndo houve candidatos aprovados para o cargo de
eletricista.
€) A fim de reiterar o que j& mencionamos no relatério da auditoria especial n° 11, demanda TCE 017125-
0299/17-3 que também tratou do tema “desvio de fungéo, alertamos para:
5.3 [...] podemos considerar que todo e qualquer desvio de fungdo sera ilegal. Conforme Informagio da DPM
[...]"com efeito, o desvio de fungdo se caracteriza pelo fato de servidores publicos virem a desempenhar
atribui¢des que nfo sdo proprias dos seus cargos. Segundo decidiu o TJ/RS, o desvio de fungdo “Liacl ge
concretiza quando o servidor é nomeado ou admitido para exercer determinado cargo, fungo ou emprego e,
posteriormente, por livre conveniéncia e interesse do Ente Publico, ¢ deslocado para desempenhar atividades
diversas daquelas para as quais prestou concurso publico ou foi contratado de forma temporéria, no
configurado [...] (Recurso Civiel n° 71005295746, turma recursal da Fazenda Piblica, Turmas Recursais,
Relator: Volnei dos Santos Coelho, Julgado em 23/07/2015 )
5.3.1 [..]. Neste contexto, cabe frisar e alertar, considerando o entendimento atual da Jjurisprudéncia que
garante ao servidor que laborou em desvio de fungdo, no minimo, a diferen¢a remuneratéria quando
existente. O TJ/RS ja adotou a tese dos Tribunais Superiores. Nesse sentido: Conquanto o trabalho em desvio
de fungdo ndo dé direito ao reenquadramento ao servidor, enseja o pagamento das diferencas
remuneratorias entre o cargo ocupado e o efetivamente desempenhado, sobe pena de enriquecimento ilicito
da Administragdo Publica. [..]. Reafirmando essa tendéncia Jurisprudencial, o STJ editou Stimula n°® 378,
publicada no DO_U de 05-05-2009: “Reconhecido o desvio de Jungdo, o servidor fard jus as diferencas
salariais decorrentes.”

3.5 — Solicitamos que no prazo de 30 dias, de acordo com artigo 7° do decreto 2698/2015, apresente por escrito

seus esclarecimentos, podendo fazer uso do contraditério ou a comprovacdo das regularizagdes das falhas

apontadas e quais as providéncias adotadas.

AUDITORI | 8.4 De forma resumida passamos aos pontos crucias que merecem atengéo e a tomada de providéncias por parte
A da Administragdo, visando a eficiéncia, a efetividade e eficdcia na arrecadag@o dos tributos municipais, na
ORCAMEN | melhoria do atendimento aos contribuintes e, ainda, proporcionado melhores condigdes de execugdo dos trabalhos
TARIAE | pelos servidores:
FINANCEI a) Falta de controle quanto aos pagamentos de parcelamentos (item 1.2);
RA —N° b) Falta de normativa para os procedimentos para cobranga administrativa dos créditos municipais (item
001/2017 - 2.1.1),
TRIBUTAG c¢) Falta de normativa para os procedimentos administrativos para as iseng8es de IPTU (itens 2.2.3 a 2.2.6;
AO E d) Atualizagdo da portaria dos membros da comissio de avaliagdo do ITBI (item 3.4);
TESOURA e) Falta de normativa para os procedimento administrativos para a avaliagdo dos imoveis para o
RIA recolhimento do ITBI rural e urbano (item 3.5);

f) Revisdo quanto a cobranga de taxas de expediente em detrimento de direito de petigdo e obtengéo de
certiddes em defesa de direitos (item 2.3);

g) Alto valor de tributos inscritos em divida ativa montante em 31/12/2016 RS 2.600.134,82, sendo deste
valor 47,93% divida ativa nZo tributaria e 52,07% divida ativa tributéria (item 5.2.3).

h) Falta de controle efetivos, tanto pela Assessoria Juridica como pelo Setor de Tributos, quanto aos
processos de cobranga judiciaria (item 5.2.2 e 5.2.3);
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i) Quanto ao IPTU falta revisdo periodica do cadastro dos iméveis e atualizagdo da planta de valores que
conforme demonstrado na tabela do item 6.3 o municipio deixa de arrecadar em razio do valor venal
estar desatualizado com o valor de mercado (item 6.1 a 6.4);

J) Quanto ao ISSQN a falta de fiscalizagdo permanente para verificagdo de prestadores de servigos sem
competente alvard e inscrigio no cadastro fiscal (item 7.1);

k) Falta de politica de qualificagdo para os servidores da 4rea tributaria (item 7.1.3);

[) Necessidade de mais nomeacgdo de servidores como: Procurador Juridico, Fiscal e Inspetor Tributério
(itens 5.2.4e5.24.1,7.1.1a Til:3)

m) Falta de normatizago para os procedimentos administrativos da tesouraria (item 8.1 ¢ 8.1.1);

n) Falta de seguranga no local onde se encontra a Tesouraria o que pdem em risco o patrimdnio publico e a
integridade fisica dos servidores (item 8.3)

0) A inexisténcia de outros canais de recebimento sendo a Tesouraria o tmico modo (8.3).

AUDITORIA | Recomendaremos ao Gestor que tome providéncias no sentido de realizar concurso ptblico para o

GES/ADM — | preenchimento das vagas dos cargos de Agente de Saude e de Professor de Lingua Polonesa, em razio de que
N°0012017 | desde o ano de 2015 vem sendo realizado o processo seletivo para o preenchimento destas vagas que ndo foram

NOMEACGE ocupadas através do Gltimo concurso piblico realizado no ano de 2014 e ou que vagaram no periodo. [...JAssim,

SE considerando que os cargos de Agente de Satde e o de Professor de Lingua Polonesa sdo de fungdes essenciais e
CONTRATA | Permanentes, sendo indispensaveis para o desempenho das atividades de Satde e Educagdo, assim é
COES imprescindivel a realizaciio do concurso puiblico para estes cargos.
AUDITORIA 1.1 Cadastro Previdenciirio — recomendamos que fosse efetuado no ano de 2018 o recenseamento
gng’OAgfgllh previdenciario de todos os dos servidores, tanto dos inativos quanto dos efetivos. Buscar informagdes sobre o
°002 7

tempo de contribuigdo, piiblico e privado, antes do ingresso no Municipio e o cadastro de todos os dependentes
com as corretas datas de nascimento, sendo estas informagdes imprescindiveis para a avaliagdo atuarial ser
fidedigna nos seus resultados.

.11 Recomendamos ainda a revisio das concessdes dos beneficios por invalidez, buscando identificar
possiveis servidores que deixaram de portar a incapacidade que motivou sua aposentadoria €, portanto,
poderiam retornar a atividade.

.12 A Lei 2.117/2005, alterada pela 2197/06, em seu artigo 68, paragrafo 1° determina que “ao segurado sera
enviado, anualmente, ou disponibilizado por meio eletronico, extrato previdenciario contendo as informagdes
previstas neste artigo”, no entanto esta determinagfio ndo esta sendo cumprida pelo Entre. Assim
recomendamos que fosse de fato implementada esta determinagdo imposta pela Lei, sendo disponibilizadas as
informagdes de forma individualizada, preferencialmente de forma eletronica.

Concessiio de beneficios — recomendamos a atualizagdo da Legislagdo atual do RPPS em consonéncia com as
alteracdes da Lei federal n° 13135/2015.

1.2 Planos de Carreiras — recomendamos que toda e qualquer alteragdo, majoragdo de vantagens e
gratificagdes que resultem em aumentos salariais, exceto o reajuste pela inflagio, somente possam ser
efetivadas quando acompanhadas de estudo atuarial que demonstre seu impacto previdencidrio, contendo o
novo resultado atuarial e as aliquotas de equilibrio necessarias caso as alteragdes sejam efetivadas, para assim
auxiliar o Gestor Publico na sua tomada de decisgo.

Neste caso em especial, como j& hé estudos para a reformulagdo no Plano de carreira do Magistério
entendemos e recomendamos que fosse efetuado o estudo atuarial para verificar quais serfio os impactos das
mudangas propostas, considerando principalmente que hé servidores na inatividade com direito a paridade e
isto implicara em alteragdes nos valores dos proventos e pensdes.

—RPPS

Quanto ao terco de férias recomendamos que fossem feitos os ajustes necessarios para a ndo incidéncia da
contribui¢do previdenciaria, atualmente inserido na base de célculo da contribuig¢o previdenciaria.

De tais recomendagdes, o Chefe do poder Executivo adotou as seguintes providéncias para
corre¢do de atos e procedimentos:

a) Quanto a recomendacio n° 01 foi tomado as seguintes providéncias: quanto ao ESF Central foram
regularizadas as pendéncias que havia quanto a problemas de instalagdes elétricas no prédio. Quanto
a0 UBS Santa Tereza as infiltragdes ocorriam por problemas nas calhas, e foram revisadas e

8
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consertadas pelos pedreiros da Secretaria de Obras. Quanto a Ambuldncia ITA 0694 nio foram

tomadas providéncias quanto a recomendagio e nem quanto ao conserto do veiculo que se encontra
na mesma situagao.

b) Quanto a recomendacio n° 02/2016: nio foi tomada providéncias quanto as recomendagdes
emitidas.

¢) Quanto a recomendaciio n° 03 néo foi tomado providéncias quanto as recomendagdes emitidas.

d) Quanto & recomenda¢io n° 04 ¢ n° 06 foram encaminhados s solicitagdes de parcelamentos e
reparcelamentos dos débitos do Municipio com o RPPS, conforme descrito no item 4.3, k, kl e k2,
sendo que a partir de entdo os valores estio sendo regularmente quitados nas datas aprazadas, tanto
os repasses das contribui¢Ges patronais as regulares e as que estavam em atrasos.

e) Quanto a recomendagio n° 07 no foi tomado providéncias quanto as recomendag¢des emitidas

f) Quanto a recomendagio n® 08 foi disponibilizado no site da prefeitura o link do Licitacon e foram
atualizadas as informagdes pelo setor competente.

g) Quanto a recomendag¢do n° 09 conforme obtido junto ao setor de pessoal o servidor vem
apresentando o relatério de compensagéo dos dias em que esteve ausente.

h) Quanto a recomendagéo n° 11 néo foi tomado providéncias quanto as recomendac¢des emitidas.

i) Quanto a recomendago n°® 12 “as caronas” que ndo atendam as finalidades de interesse publico sdo
proibidas nos veiculos das frota municipal.

J)  Quanto a recomendagZo n° 13 ndo foi tomado providéncias quanto as recomendagdes emitidas.
k) Quanto a recomendagio n° 14 néo foi tomado providéncias quanto as recomendagdes emitidas.

) Quanto & recomendagdo n° 15 foi editado a ordem de servigo n° 56 determinando que os

abastecimentos fossem efetuados através do cartio combustivel, a partir de 03/10/2017 e demais
providéncias.

m) Quanto & recomendagdo n° 17 foi solicitado, pela administragdo municipal, que todos aos agentes

publicos que entregassem até 20/01/2017 as suas declaragdes sob pena de ter os vencimentos
SUSpensos.

n) Quanto a auditoria especial n° 016/2017 ndo foi tomado providéncias quanto as recomendagdes
emitidas.

0) Quanto a auditoria especial n° 017/2017 nio foi tomado providéncias quanto as recomendagdes
emitidas.

p) Quanto a auditoria especial n° 018/2017 ndo foi tomado providéncias quanto as recomendacdes
emitidas.

q) Quanto a auditoria orgamentéria e financeira n° 001/2017 foi tomado providéncias quanto ao a letra
“m” sendo edito ordem de servigo 049/2017 que definiu procedimentos para o recebimento de
valores por caixa da tesouraria, bem como para pagamentos, estabelecendo desta forma rotina

especifica para 0 setor de tesouraria da Prefeitura Municipal de
Guarani das Missdes.

r) Quanto a auditoria GES/ADM nio foi tomado providéncias quanto as recomendacdes emitidas.

3, Ressalta-se que as corregdes de alguns procedimentos elencados no quadro das recomendagdes
ainda no foram plenamente atingidas, no entanto, ha disposigdo da Administragdo para o aperfeioamento
9
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dos métodos de trabalho em busca de atuagdo balizada sempre pelos principios que regem a Administragio
Publica (CR, art. 37).

4. Quanto ao resultado da analise dos itens que, nos termos da Resolugdo n° 936/2012, do Tribunal
de Contas do Estado, sio de verificagdo compulséria entendemos dignos de registro os seguintes
fatos/ocorréncias que verificamos:

4.1 RECEITAS DE TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS:

Por amostragem, foi realizado exame das receitas oriundas de Transferéncias
Intergovernamentais da Unifio e do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento desses recursos,
avaliar a corregdo e a confiabilidade dos langamentos contibeis e dos procedimentos administrativos
realizados pelos setores envolvidos no controle da arrecadacdio bem como verificar o atendimento das

disposigbes constitucionais e legais pertinentes a correta aplicagdo daqueles que s3o vinculados a
determinadas finalidades. Desse exame & possivel afirmar que:

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais do Estado (ICMS, IPI/Exportagdo, CIDE) e

da Unido (FPM, LC 87/96, FUNDEB e Salario Educagio), estdo de acordo com os indices de participagdo
nesses recursos estabelecidos pela legislagéo;

b) Os recursos da CIDE, do FUNBEB e do Salério Educagédo, bem como os oriundos de transferéncias
legais, tais como PAB, Merenda Escolar, Transporte Escolar, Assisténcia Social e de transferéncias
voluntérias da Unifo e do Estado, vinculados a finalidades especificas, foram depositados e movimentados
em contas bancarias especificas, atendendo ao disposto no art. 50, I, da Lei Complementar n° 101/2000.

4.2 COBRANCA DOS TITULOS EXECUTIVOS EMITIDOS PELO TCE/RS:

Quanto aos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado, verificou-se o
atendimento das disposi¢des contidas na Resolugdo n°® 1039/2015, daquela Corte de Contas, especialmente
quanto: ao registro contabil, em contas préprias, dos créditos e dos valores arrecadados; a ado¢io de
medidas administrativas ou judiciais para a cobranga dos créditos expressos nas Certiddes de Decisdo —
Titulos Executivos; a prestagdo de informagdes tempestivas a Diregdo-Geral do Tribunal de Contas acerca
das medidas de cobranga adotadas, inclusive com a remessa de documentagdo comprobatéria;

Conforme informagdes do setor tributario o débito oriundo da certidio 388/2014- processo
5144-0200/08-8 foi quitado na integralidade em 30/03/2017. O débito referente a certiddo n° 494/2013 —
processo 00629-0200/10-4 foi parcelado em 36 parcelas, sendo que a ultima parcela foi paga em 30/11/201,
ndo havendo parcelas pendentes de pagamento. Os débitos referentes a certiddio n° 053/2015 - processo n°
008166-02.00/12-7 o devedor foi notificado do langamento, mas nfo houve o pagamento nem o
parcelamento do débito. O setor tributario encaminhou os valores para cobranga ao cartdrio para protesto
extrajudicial, mas até a presente data nfio houve quitagdo do débito.

Orientamos ao setor de tributos que providencie documentagéio comprobatéria dos pagamentos

das certiddes 388/2014 e 494/2013 e envie-os ao setor competente do TCE para fins de certificagdo e baixa
dos débitos junto a este érgao.

4.3 EXAME DAS OPERACOES DE CREDITO CONTRATADAS, DOS AVAIS E GARANTIAS
CONCEDIDAS, BEM COMO DOS DIREITOS E HAVERES DO MUNICIPIO;

10
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Em relagdo a esse item, verificamos que o Municipio néo realizou operagio de crédito no exercicio
de 2017.

Ja quanto a concessdo de avais e garantias, de que trata o art. 40 da Lei Complementar n°
10172000, verificamos que o Municipio niio realizou em 2017 operagdes dessa natureza.

44 LANCAMENTO E COBRANCA DE TODOS DOS TRIBUTOS DE COMPETENCIA
MUNICIPAL:

Visando verificar a competéncia do Municipio quanto a efetiva institui¢io e cobranga dos
tributos de competéncia municipal, o Controle Interno auditou os procedimentos relativos & constituigio,
cobranga e controle dos créditos tributarios e ndo tributarios do Municipio donde se extrai que:

4.4.1 RECEITAS TRIBUTARIAS

A) Néo hé uma sistemética de controle quanto ao pagamento dos parcelamentos, se estdo sendo
pagos em dia ou néo, ndo ha também nenhum mecanismo de contato com o contribuinte avisando
de que esta inadimplente (correspondéncia, email, sms), nem envios de notificages de cobranga
pela via administrativa.

B) Nédo sdo elaborados e submetidos a autoridade competente relatorios gerenciais sobre o
comportamento da arrecadagdo, os relatorios s3o emitidos somente quando solicitados.
Entendemos que estés informacdes sdo fundamentais para a boa gesto publica.

4.42 CREDITO TRIBUTARIO

A) Sobre o crédito tributario verificamos quanto aos itens 04 e 05 do check list, que tratam sobre o
parcelamento, que tem previsdo legal no artigo 131 do CTM, onde estd disposto que o
parcelamento sera disciplinado por decreto do Executivo. Conforme constatado nio foi editado,
até a presente data, tal regulamentagfio. No CTM consta que o parcelamento nio excedera 36

parcelas, e por “costume™ ¢ “regrado” de que a parcela nfio sera inferior a R$ 50,00 (cinquenta
reais).

B) Setor de Tributos e Assessoria Juridica do Municipio ndo tém um controle efetivo de todos os
processos de cobranga da divida ativa, ndo ha eficiéncia nem efetividade no atingimento dos
objetivos dos processos de cobranga pelo contribuinte. Como nio ha controle efetivo ndo temos
informagdes precisas sobre os processos de cobrancas.

44.3 IPTU

A) Nio existe tabela ou planta de valores bésicos dos terrenos e constru¢des aprovados em lei. A
planta de valores vem, de vérios anos, recebendo somente a corre¢d0 monetaria que é imposta a

todos dos tributos municipais.
4.5 EXAME DA EXECUCAO DA FOLHA DE PAGAMENTO:

Visando verificar a execugdo da folha de pagamento, a Unidade Central de Controle Interno
auditou os procedimentos respectivos, por amostragem, de onde se extrai que:

a) A folha de pagamento ¢é organizada e executada por centros de custo:

11
%




PREFEITURA MUNICIPAL DE ta

GUARANI DAS MISSOES o
7 Gr(/(u'/kff' /)b{/(‘})ldﬁdf(- s \'(;'Tr:_u?.cé)w. ) MISSOES P

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

b) Nao ha vantagens, cujo direito foi implementado por servidores, pendentes de concessio,

como por exemplo, adicionais por tempo de servigo, promogdes e progressdes, adicionais de insalubridade e
periculosidade etc.

¢) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como por exemplo, adicionais por tempo
de servigo, promogdes e progressdes. adicionais de insalubridade e periculosidade, gozo de férias e de

licenga prémio etc., ocorreram regularmente e contaram com a emisséo e publicagdo do ato respectivo, bem
como com a devida anotagdo nos registros funcionais;

d) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens concedidas aos servidores
estdo devidamente arquivados;

¢) Houve a entrega anual, e o respectivo arquivamento nas pastas funcionais, da Declaraggo de
Bens e Rendas pelos servidores, bem como pelos exercentes de mandato eletivo;

f) Esta em dia e de acordo a legislagdo local a avaliagdo do estagio probatério dos servidores,
bem como foram emitidas as portarias de declaragdo de estabilidade, quando for o caso (art. 41 da CR);

g) Foram corretamente aplicadas as leis de reajuste e de revisdo geral dos servidores;

h) Os descontos em folha de pagamento contam com autorizagdo legislativa, autorizagio do
servidor e obedecem ao limite fixado na norma local;

i) Estdo regulares as contribuigdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS;

J) quanto as contribuigdes ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS referente a
parte retida dos servidores os recolhimentos foram repassados dentro dos prazos estabelecidos.

k) Quanto as contribuigdes patronais o Executivo enviou ao Legislativo projeto de lei pedindo
autorizagdo de parcelamento das competéncias dos meses de agosto, setembro, outubro, novembro,
dezembro e gratificagdo natalina de 2016, e ainda, os meses de janeiro, fevereiro e marg¢o de 2017 em 60
parcelas mensais e consecutivas. O referido parcelamento foi aprovado e sancionado através da Lei n°

2.811/2017, de 10 de maio de 2017. Deste parcelamento foram pagas 04 parcelas, sendo a tltima em
29.08.2017.

k.1) Foi encaminhando pelo Executivo ao Legislativo novo projeto de Lei pedindo a autorizagdo
de reparcelamento de débitos do Municipio com o RPPS relativos a parte patronal e recuperag@o do passivo
objeto do termo de acordo 403/2017, autorizado pela Lei 2.811/2017; e dos termos de acordo 1645 e 1651
de 2013, objetos da Lei 2.633, de 30/07/2013 em até 200 (duzentas) parcelas mensais e consecutivas. Este
parcelamento foi aprovado e sancionado pela Lei 2.825/2017, sendo que em 27/10/2017 foi efetivado o
primeiro pagamento, pagas 03 parcelas até o final do exercicio.

k.2) Ainda quanto referente ao dltimo reparcelamento Lei 2.811/2017 foi encaminhado projeto
de lei pedindo autorizagéo a vinculagdo dos pagamentos ao Fundo de Participagio dos Municipios - FPM
como garantia das presta¢des acordadas no termo de parcelamento, ou reparcelamento e das contribuigdes
previdenciarias ndo incluidas no termo de acordo de parcelamento e ndo pagas no seu vencimento sendo
aprovada e sancionada pela Lei n°® 2.842/2017.
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4.6 EXAMES DO CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DOS BENS PATRIMONIAIS:

a) O Municipio atualmente néo possui um local destinado a almoxarifado.

b) Quando os bens sdo tombados, também estd sendo emitido Termo de Responsabilidade,
dando-se carga ao servidor que o utilizard ou ser4 responsavel pela sua guarda, sendo que, por ocasifo da
transferéncia de bens entre unidades administrativas existe a emissdo de Termo de Transferéncia;

¢) O inventario geral e analitico de bens méveis e iméveis referente a 2017 foi concluido pelo
setor competente.

4.7 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DOS GASTOS COM PESSOAL:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, a UCCI
pautou-se nas disposi¢des da Lei Complementar n° 101/2000, bem como nas orientagGes tragadas pelo Tribunal de
Contas do Estado, através da Instrugdo Normativa n° 18/2015.

Na apuragdo das despesas totais com pessoal, de que tratam os arts. 18 a 23 da Lei Complementar n°.
101/2000 cabem as seguintes consideragdes:

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Receita Corrente Liquida (R C L) R$ 20.003.523,85

Despesas com Pessoal Computaveis nos altimos 12 meses RS 10.094.686,15 = 50,46% s/RCL
Limite de alerta cfe art. 59, § 1°, I da LRF R$9.721.712,59 = 48,60% s/RCL
Limite prudencial cfe art. 22, § Ginico da LRF R$ 10.261.807,74 = 51,30% s/RCL
Limite legal cfe art. 20, III, “b” da LRF R$ 10.801.902,88 = 54,00% s/RCL

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL

PODER Despesas % RCL Limite Limite
Liquidadas Prudencial Legal
Despesas com pessoal do Executivo RS 10.094.686,15| 50,46% 51,30% 54%
Despesas com pessoal do Legislativo RS 508.795,57 2,54% 5,70% 6,00
Total das despesas com pessoal R$10.603.481,72 53% 60,0% 60,0%

4.8 EXAME DA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA;

No tocante a gestio do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS ratifica-se a documentagéo
elaborada pelo Conselho Municipal de Previdéncia, destacando-se o que segue:

a) O Regime estd amparado em calculo atuarial inicial;
b) O calculo atuarial é refeito a cada exercicio;

¢) As aliquotas indicadas pelo calculo sdo as que constam na lei municipal;
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d) A cobranga das aliquotas majoradas obedece a0 prazo minimo de 90 dias;

e) Os percentuais de contribuigdo do Municipio e dos segurados — ativos e inativos — obedecem aos
limites minimos e maximos;

f) As aliquotas de contribuigio previdenciaria, cota do servidor, incidem sobre a base de calculo
estabelecida em lei;

g) Os recursos do RPPS s#o aplicados nos limites definidos pelo Conselho Monetério Nacional;
h) Os recursos previdenciarios ndo sdo utilizados para custeio de plano de satide;
i) Os recursos previdencidrios n@o sdo utilizados para empréstimo aos servidores ou ao Municipio;

J) Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo os que decorrem da Constituicdo da Repiiblica, ndo sio
distintos dos garantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

k) Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as despesas administrativas;

1) O pagamento das despesas administrativas conta com autorizagdo e obedecem ao limite legal;
m) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efetivo;

n) A conta do regime ¢ distinta da conta do Municipio;

0) Os servidores (ativos e inativos) esto representados nas instincias ou colegiados do regime;

p) O Municipio esta recolhendo e repassando os valores ao RPPS, conforme as aliquotas previstas na Lei
Municipal;

q) Nos casos de atraso estdo sendo pagos os acréscimos legais;

r) O RPPS estd atendendo todas as exigéncias do Ministério da Previdéncia Social — MPS para obtengdo
do Certificado de Regularidade Previdenciéria — CRP, que possui vigéncia até 25/06/2018.

4.9 Manifestacdes sobre a legalidade dos atos de admissio de pessoal por concurso, por processo
seletivo piblico e mediante contrataciio por tempo determinado:

A UCCI analisou e se manifestou favoravelmente as admissées de pessoal por concurso publico,
processo seletivo pubico e por tempo determinado efetivadas no ano de 2017, conforme relatério da
auditoria GES/ADM n° 001/2017, cabendo registrar ainda que:

a) Houve a comunicagdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, para efeito de registro, da
ocorréncia dos seguintes atos de admisséo originarios (art. 71, I1I, da CR; Resolugdo TCE/RS n° 1.051-2015
e Instru¢do Normativa TCE/RS n° 03/2016):

- decorrentes de concurso publico (art. 37, I, da CR);
- decorrentes de processo seletivo publico (art. 198, § 4°, da CR);

- decorrentes de contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CR);

b) Estdo devidamente catalogados, arquivados e & disposicdo do TCE/RS, os seguintes
documentos, relativos a concursos e processos seletivos realizados (Resolugdo TCE/RS n° 1.051-2015 e
Instrugdo Normativa TCE/RS n° 03/2016):
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- editais de abertura;
- editais de homologagdes de inscri¢des;
- editais de homologagio de resultado final;
- comprovagdo de publicagdo dos editais;
- listas de presenca;
- provas aplicadas com critérios de corregdo:;
- grades resposta e gabarito:
- provas praticas reduzidas a termo;
- titulos apresentados;
- decisdes de recursos administrativos;
- diplomas legais que regulamentaram o concurso;
- todos os demais documentos relativos aos procedimentos.

¢) Estdo devidamente catalogados e arquivados os seguintes documentos relativos as

admissdes, aos desligamentos e 2 organizagdo do quadro de pessoal (Resolugdo TCE/RS n° 1.051/2015 e
Instru¢do Normativa TCE/RS n° 03/201 6):

- atos de admissio (com prova da publicidade e entrada em exercicio);

- documentos dos admitidos;

- leis e justificativas das contratagdes por tempo determinado de excepcional
interesse publico;

- atos de desligamento (por irregularidade da admissdo, exoneragdo, demissdo, etc.);
4.10 GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE

4.10.1 GASTOS EDUCACAO

A Lei Orgamentaria anual n® 2.792/2016 estimou a receita proveniente de arrecadagdo de
Impostos, Transferéncias e Divida Ativa Tributéria, em R$ 15.544.992,80. De acordo com o artigo 212 da
Constituigdo Federal, caput do artigo 69 da Lei n°® 9.394/1996 e Lei Orgénica Municipal, artigo 130, o
percentual a ser aplicado na manuten¢o e desenvolvimento do ensino (M.D.E.) € 25%, equivalentea  R$
3.886.248,20 em relagdo a previsdo da receita. Analisados os gastos com manutengdo e desenvolvimento do
ensino, constatamos que o Municipio, em conformidade com o art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, despendeu, efetivamente, no exercicio financeiro de 2017, tendo por base as despesas
liquidadas no exercicio, incluidas os restos a pagar, o montante de RS 4.172.245,96, o qual representa 26,84

% das receitas tributarias, compreendidas as transferéncias constitucionais, atendendo ao artigo 212 da
Constituigdo Federal.

4.10.2 GASTOS SAUDE
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A Lei Orgamentaria anual n° 2.792/2016 estimou a receita proveniente de arrecadacio de
Impostos, Transferéncias e Divida Ativa Tributdria, em RS 15.544.992,80. De acordo com o artigo art. 77
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) com a redagdo dada pelo art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012, o percentual a ser aplicado nas agdes e servigos publicos de satde & 15%,
equivalente a RS 2.331.748,92 em relagdo a previsdo da receita. Analisados os gastos com as agdes e
servigos publicos na area da saude, constatamos que, tendo por base as despesas liquidadas, o Municipio
despendeu, efetivamente, no exercicio financeiro de 2017, o montante de RS 2.730.756,73, o qual representa

17,57% das receitas tributdrias, compreendidas as transferéncias constitucionais, atendendo o disposto na
Lei Complementar n° 141/2012.

RESTOS A PAGAR:

Com as disponibilidades de caixa verificadas em 31/12/17 e respeitadas as fontes de recursos correspondentes
tém o seguinte quadro:

Quanto aos restos a pagar do Poder Executivo e do Fundo de Previdéncia do Servidor Municipal — FPSM
(RPPS), e obedecidos os critérios de inscri¢do prevista na Instru¢do Normativa n°. 35/2008 do Tribunal de Contas do
Estado verificou-se o seguinte: o balancete da despesa emitido em 31/12/2017 revela que o total de empenhos a
liquidar foi de R$ 187.742,57 e o total de empenhos liquidados a pagar foi de R$ 859.092,69. Estes valores foram
inscritos em restos a pagar néo processados e processados, respectivamente. Con frontando-se tais empenhos, somados
as demais obrigagdes financeiras a pagar (R$ 86.013,95 de restos a pagar processados de exercicios anteriores mais as
retengdes nao repassadas no valor de R$ 338.345,17 ) com as disponibilidades de caixa verificadas em 31/] 272017 ¢
respeitadas as fontes de recursos correspondentes, temos o seguinte quadro:

RECURSOS DISPONIVEIS X OBRIGACOES A PAGAR EM 31/12/2017

’7 Restos Anos Saldo ]

Fonte de Recursos Restos 2017 Anteriores + | Total a Pagar Fiiiidotis Diferenca

Extras a pagar

LIVRES 586.980,55 338.345,17 925.325,72 580.438,91 -344.886,81
MDE 79.330.41 79.330,41 85.294,94 5.964,53
FUNDERB 36.350,30 36.350,30 36.356.,65 6,35
FMS 72.319,70 41.711,78 114.031,48 116.735,31 2.703,83
FPSM - - 9.232.023,36 9.232.023,36
PNAE - 6.282,75 6.282,75
Salério Educacdo 5.697,92 5.697,92 26.070,14 20.372,22
SCFV - - 22.337,16 22.337,16
Transporte Escolar 13.680,59 13.680,59 13.680,59 -0,00
FMCA - - 2.883,21 2.883,21
FUNDAPE - - 52.849,37 52.849,37
Fundo Especial - Lei 7525 - - 7.484,96 7.484,96
Alienagéo Bens/FUNDEB - - 3.703,46 3.703,46
Patrulha Agricola 1.667,21 1.667,21 6.426,18 4.758,97 1
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