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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DO PREFEITO SOBRE A GESTAO 2022, DO MUNICIPIO
DE GUARANI DAS MISSOES - RS

O Sr. Prefeito Municipal, conforme Resolugdo n°® 1.099/2018, Art. 2°. inciso III, alinea a, do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS, apresenta o relatério circunstanciado sobre sua gestao,
indicando o atingimento, ou ndo, das metas estabelecidas na Lei Or¢amentéria Anual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e no Plano Plurianual, contendo, também, informagdes fisico-financeiras sobre os recursos
aplicados na Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio -FUNDEB e em Agdes e Servigos
Publicos de Saude — ASPS.

Apresenta-se a seguir o desempenho dos indicadores ¢ a execugdo orcamentaria dos Programas
Estratégicos do Municipio de Guarani das Missdes constantes no Plano Plurianual 2022-2025, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual, contemplando a totalidade das agdes planejadas pelos
orgios da administragdo. Destaca-se que foram mantidos os investimentos nas areas basicas como saude e
educagdo, superando os percentuais constitucionais, de 15% e 25% respectivamente.

O relatorio é uma prova do esforgo da Administragéo Municipal, representada por seu gestor, que deve,
acima de tudo, planejar e construir uma cidade com mais qualidade de vida e igualdade de oportunidades para
todos.

Partindo da premissa da eficiéncia, eficécia, economicidade, razoabilidade, iniciando com o segundo
ano da Administragdo 2021 — 2024 com a reelei¢do, com as principais metas a que se propds a atual
administragio atingidas. Bem como se manteve as agoes pautadas na busca pela economia, mantendo um
quadro enxuto de servidores comissionados e diarias. Neste ano, houve ainda falta de precipitag@o hidrica,
por ser um municipio agricola houve uma redugfio da arrecadago, pelo baixo do movimento no comercio
local, mesmo assim foram mantidas as prioridades da administracdo e as demandas da sociedade.

O ajuste nas contas municipais foi um trabalho construido ao longo dos anos do mandato, sendo
possivel desta forma alcangar o equilibrio fiscal, onde zeramos os restos a pagar em 2020, € 2021 e 2022 com
disponibilidade de recursos, inclusive deixando disponibilidade financeira para dar continuidade aos projetos

em andamento e a realizacio de novas metas e objetivos propostos € assim aumentar a capacidade de

desenvolvimento almejado pelos municipes.




PREFEITURA MUNICIPAL DE f=

GUARANI DAS MISSOES o
Z:@((gﬂ//a// Polonesa dos /\E(/()qéc/w” o, MISSOES

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
1. EXECUCAO ORCAMENTARIA

1.1 ORCAMENTO

A Lei do Orgamento para o exercicio de 2022, de n® 3.075 de 17 de dezembro de 2021, estimou a
receita em R$ 40.025.197,27 e fixou a despesa em R$ 40.025.197,27.

Entretanto, a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio, como também a transferéncia
de créditos especiais, veio alterar estas cifras, como demonstra o quadro que segue:

A despesa orgamentaria conteve-se no limite dos créditos votados € em nenhum momento, durante a
execucio, excederam o montante autorizado, sendo autorizados os seguintes créditos adicionais:

Despesa Fixada 38.590.778,27
Créditos Suplementares 14.061.669,63
Créditos Especiais 143.354,65
Créditos Extraordinarios 68.642,31
(-) Redugdes 7.518.525,77
Total da Despesa Autorizada 45.345.919,09

Estes créditos adicionais autorizados sdo provenientes da utilizagdo dos seguintes recursos:

Superavit Financeiro 4.924.956,17
Excesso de Arrecadacio 1.814.184,65
Suplementagdo de Dota¢des mesma Entidade 7.518.525,77
Suplementagdo Orgamentaria entre Entidades 16.000,00
Redugdes Orgamentarias da mesma Entidade 1.518.525.77
Total 6.755.140,82

Analisando-se os créditos adicionais abertos no exercicio, observa-se a existéncia de
autorizagdo legal para a abertura bem como a existéncia dos recursos indicados para a sua cobertura, conforme

o prescrito no artigo 43 da Lei 4.320/1964, no exercicio econémico € financeiro de 2022.

Os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificagéo funcional-programatica da

Lei Federal n° 4.320/1964 e Portarias Ministeriais.
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1.2 ANALISE DA RECEITA

A Receita Or¢amentéria efetivamente arrecadada foi de R$ 44.560.419,40, verificando-se, em relagdo
com ao Or¢amento previsto para o ano, uma arrecada¢do a maior de R$ 4.535.221,13. O comportamento da
receita no exercicio considerado traduz-se no quadro abaixo:

RECEITAS 2022 PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES 36.064.705,52 42.984.108,47 6.919.402,95
Receita Tributaria 2.839.100,00 3.033.440,79 194.340,79
Receita de Contribui¢des 6.644.509,96 6.864.027,18 219.517,22
Receita Patrimonial 1.068.300,00 3.059.988,97 1.991.688,97
Receita de Servigcos 240.000,00 165.551,05 -74.448,95
Transferéncias Correntes 24.880.795,56 29.388.315,85 4.507.520,29
Outras Receitas Correntes 392.000,00 472.784,63 80.784,63
RECEITAS DE CAPITAL 3.960.492,75 1.576.310,93 -2.384.181,82
Operagdes de Crédito 814.565,87 196.303,05 -618.262,82
Alienagdo de Bens 50.000,00 0,00 -50.000,00
Amortizagdo de Emprestimos 2.000,00 0,00 -2.000,00
Transferéncias de Capital 3.093.926,88 1.380.007,88 -1.713.919,00
TOTAL DAS RECEITAS 40.025.198,27 44.560.419,40 4.535.221,13

Fonte: Balango Or¢amentario

1.3 ANALISE DA DESPESA

A despesa inicialmente autorizada em R$ 40.025.197,27 foi alterada, conforme os créditos

adicionais ja citados, para R$ 45.345.919,09.

A despesa empenhada alcangou R$ 42.097.643,25, valor que se distribuiu da forma seguinte:

DESPESAS 2022 AUTORIZADA | REALIZADA | DIFERENCA

DESPESAS CORRENTES 41.389.326,48 39.252.502,25| 2.136.824,23
Pessoal e Encargos 26.452.496,64 25.546.601,85 905.894,79
Juros e Encargos 370.310,00 370.273,20 36,80
Outras Despesas Correntes 14.566.519,84 13.335.627,20 1.230.892,64
DESPESAS DE CAPITAL 3.956.397,26 2.815.141,00| 1.111.256,26
Investimentos 3.382055,30 2.270.814,21 1.111.241,09
Amortizacdo da Divida 574.341,96 574.326,79 15,17
RESERVA DE CONTINGENCIA 195,35 0,00 L
TOTAL DAS DESPESAS 45.345.919,09 42.097.643,25| 3.248.275,84

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12
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1.4 CONFRONTO DA RECEITA E DESPESA

Para a analise comparativa entre a receita e a despesa elaboramos 0 seguinte quadro e podemos tirar

as seguintes conclusdes:

- A receita arrecadada foi maior que a prevista no orgamento, no valor de R$ 4.535.221,13;

- A Despesa realizada manteve-se abaixo da despesa autorizada e menor que a receita arrecadada.

E Comparativo Prevista / Autorizada Realizada Variagdo
Receita 40.025.198,27 44.560.419,40 4.535.221,13
Despesa 45.345.919,09 42.097.643,25 3.248.275,84

2. GESTAO FINANCEIRA E ECONOMICA
2.1 BALANCOS FINANCEIRO

O Balanco Financeiro constitui-se em pega bésica para a demonstragdo da gestdo financeira
desenvolvida ao longo de um periodo, uma vez que conjuga as operagdes de receita e despesa orgamentarias,
além daquelas que, por sua natureza, independem de autorizagdo na Lei de Meios, com os saldos em espécie
no inicio e no final do exercicio. De forma resumida, apresentamos o quadro abaixo onde espelha a
movimentagdo do exercicio de 2022.

Balanco Financeiro: verificou-se a consisténcia das informagdes, comparando-se os dados
constantes no demonstrativo com os saldos do balancete de verificagdo contabil de 31/12/2021, conforme
demonstrativo a seguir:

Saldo Anterior do ativo disponivel (Caixa e Bancos) 6.680.910,36
(+) Receita Orgamentaria Realizada 36.603.054,10
(+) Receita Extra Orgamentaria 8.464.620,39
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 750.566,27
(-) Despesa Or¢amentaria realizada (Empenhada) -34.450.137,94
(-) Despesa Extra Or¢amentaria -8.747.817,94
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas =L613 31647
(=) Saldos das disponibilidades em 31/12/22 (Caixa e Bancos) 7.687.878,77
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2.2 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial deve expressar qualitativa ¢ quantitativamente o patrimdnio do Municipio,
demonstrando a situacdo dos bens, direitos e obrigagdes em determinado momento, consideradas a origem e
a aplicagdo dos recursos & disposicéo da Fazenda Publica.

Ativo Circulante 23.646.329,72
Ativo Nio Circulante 31992.213,55
TOTAL ATIVO 55.638.543,27
Passivo Circulante 2.022.927.39
Passivo Nio Circulante 30.146.539,56
Passivo Real 32.169.466,95
Saldo Patrimonial 23.469.076,32
TOTAL PASSIVO 55.638.543,27

3. DiVIDA PUBLICA
DIiVIDA FUNDADA A LONGO PRAZO
A Divida Fundada a Longo Prazo que compreende 0s compromissos de exigibilidade superior a doze

meses, contraidos para atender o desequilibrio orcamentario ou o financiamento de obras ¢ servi¢os publicos
foi totalmente liquidada em 2022,

DIVIDA FUNDADA L. P. SALDO INICIAL | EMISSAO RESGATE | SALDO FINAL

FINANCIAMENTOS 1.277.143,39| 15.635.431,41|15.729.468,71 1.183.106,09
TOTAL
Fonte: Demonstrativo da Divida Fundada - Anexo 16

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A divida consolidada liquida do Municipio apresentou a seguinte posigdo em 31/12/2022 a qual
atende ao disposto na Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal:

Receita Corrente Liquida RCL 34.426.741,17 % S/ RCL
Divida Consolidada — RG Fiscal 0,00 0,00

(=) Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00 %
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37.180.880,46

108,00%

Limite legal cfe. art. 3°, II da Resolugdo 40/2001

41.312.089,40

120,00%

DIVIDA FUNDADA A CURTO PRAZO

A Divida Fundada Interna, que compreende os compromissos de exigibilidade inferiores a doze
meses, obteve uma consideravel redugdo em relagio ao exercicio anterior, demonstrado a seguir:

DIVIDAS A CURTO PRAZO S.INICIAL | EMISSAO | RESGATE

OBRIG. TRABAL. E PREVIDENC. 352.033,48|20.549.017,25 19.663.988,01
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO 231.277,44 805.604,26 830.158,34
FORNECEDORES 194.405,28 | 16.397.514,08 16.463.821,63
OBRIGACOES FISCAIS 33.688,92 439.642,64 |  447.464,99
PROVISOES A CURTO PRAZO 472.886,12 0,00 196.303,05
DEMAIS OBRIGACOES 177.539,88 15.508.288,24 15.537.234,18

TOTAL 1.461.831,12 | 53.700.066,47 53.138.970,20

Anexo 17 Lei 4.320/64

4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

As alteragbes experimentadas pelo patrimonio da Prefeitura

Econdmico e, analisadas, podem ser traduzidas assim:

estdo demonstradas no Balango

(+) Variagdes Patrimoniais Aumentativas

55.098.269,93
45.049.274,44
10.048.995,49

(-) Variagdes Patrimoniais Diminutivas

(=) Resultado Patrimonial do Exercicio (déficit)
Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais- Anexo 15 (SIAPC)

5. DEMONSTRACOES DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - MDE/FUNDEB

DESEMPENHO DO FUNDEB

O Municipio, no exercicio econdmico e financeiro de 2022, em fungdo do numero de alunos
matriculados na Educagdo Basica foi deficitario em relagdo ao FUNDEB, conforme se
Transferéncias do FUNDERB

(-) Dedugdo de Receita para 0o FUNDEB

demonstra a seguir:
5.578.146,60 |
4364.503,91 |
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Resultado (Plus)

1.213.642,69

APLICACAO DOS RECURSOS

Analisados os gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, constatamos que o Municipio
despendeu, efetivamente, no exercicio econdmico ¢ financeiro de 2022, o montante de R$ 7.770.201,55, o
qual representa 30,21% das receitas tributdrias, compreendidas as transferéncias constitucionais,
atendendo ao art. 212 da Constitui¢do Federal, conforme demonstrado a seguir:

TABELA DA DESPESA CONSTITUCIONAL COM MDE E FUNDEB

Recurso Descri¢do da Subfungio Valor
20 Administra¢do Geral 705.290,86
20 Ensino Fundamental 1,398.122,41
20 Educagdo Infantil 975.643,52
31 Ensino Fundamental 3.165.287,40
31 Educagao Infantil 2.899.578,86
Total 9.143.923,05
(-) Ganho do FUNDEB 1.213.642,69
(-) Despesas ndo computaveis 115.487,87
(-) Despesas com Rendimentos do MDE ¢ FUNDER 44.590,94
Gasto Constitucional com Educaciao (MDE + FUNDEB) 7.770.201,55
Base de calculo da Receita da Educacio 25.724.620,82
Percentual aplicado com base na Receita Ajustada 30,21 %

Fonte: PAD, RVE de 01/01/2022 a 31/12/2022

Além dos recursos constitucionalmente previstos, o Municipio aplicou no exercicio econdmico e
financeiro de 2022, recursos livres e recursos oriundos de auxilios e convénios federais e estaduais para
utilizagdo em Manutengfio ¢ Desenvolvimento do Ensino Bésico, cuja execugdo & demonstrada, de forma

resumida, no seguinte quadro:

Total dos Convénios: Unio e Estado

1001-PNAE 88.793,15
1012- Salario Educagéo 728.692,29
1068- PNATE 78.507,24
Convénios da Uniio 895.992,68

1014- Transporte Escolar - Estadual 415.211,83
Convénios do Estado 415.211,83

TOTAL GERAL GASTO ALEM DO CONSTITUCIONAL 1.311.204,51

7




PREFEITURA MUNICIPAL DE fa

GUARANI DAS MISSOES o
‘5‘@}1701/(1/ Pobonesa s (/aé(*fad/” MISS ES oo

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Fonte: Site do TCE, Despesas por Fonte de Recursos

REMUNERACAO DOS PROFESSORES

Verificando o cumprimento do art. 22, da Lei Federal 11.494/2007, referente a aplicagdo de uma parcela nio
inferior a 70% dos recursos do F UNDEB na remuneragéo dos profissionais do magistério da Educagio Basica,
em efetivo exercicio na rede publica, temos que o Municipio, efetivamente, no exercicio de 2022, aplicou

86,14 % dos recursos recebidos do FUNDEB na “Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagio

Bésica” atendendo o dispositivo legal supracitado

Transferéncias recebidas do F UNDEB 5.578.146,60
| (H) Rendimentos do FUNDERB 18.191,81
| (=) Base 5.596.338,41

Gastos 4.820.755,27

Indice 86,14% |

6. DEMONSTRACOES DA APLICACAO DE RECURSOS NA SAUDE:

ARRECADACAO
Com base na realizagdo das receitas, o valor de R$ 24.536.745,18, de acordo com o artigo 198, § 2°,
III da Constitui¢do Federal, o percentual a ser aplicado nas a¢des e servigos publicos de saude em 2022, é de

15%, equivalente ao montante de R$ 3.680.511,77, demonstrado na tabela a seguir.

Minimo
Fonte Arrecadado
Constitucional

IRRF

892.174,53 133.826,18
IPTU

982.457,90 147.368,69
i 333.543,63 50.031,54

“ 5 : >
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506.424,16 75.963,62
FPM

12.848.517,28 1.927..277,59
ITR

18.562,57 2.784,38
ICMS

7.647.069,12 1.147.060,37
IPVA

1.232.424,07 184.863,61
IPI/ Exportagdo 75.571,92 11.335,79
Total 24.536.745,18 3.680.511,77

Fonte: Demonstrativo Contabil, Balancete da Receita

TABELA DE APURACAO DO INDICE DE APLICACAO DOS RECURSOS

Recurso Descri¢io da Sub F uncio Valor

40 Administracdo Geral 4.008.764,70

40 Atencdo Basica 212.918,03

40 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 312.145,53

40 Suporte Profilatico e Terapéutico 77.281,11

40 Vigilancia Epidemiologica 44.220,80
Total 4.955.330,17

(-) Despesas ndo computaveis 28.944,16
(-) Despesas Liquidadas com Rendimentos do ASPS 5.926,46
Gasto Constitucional com Saiide (ASPS) 4.920.459,55
Base de célculo da Receita da Saude 24.536.745,18
Percentual aplicado com base na Receita Ajustada 20,05%

Fonte: PAD, RVE de 01/01/2022 a 31/12/2022.

APLICACOES DOS RECURSOS

Analisados os gastos com as AgBes e Servigos Publicos na 4rea da Saude, demonstrados na tabela
acima, constatamos que o Municipio despendeu, efetivamente, no exercicio econdmico e financeiro de 2022,
0 montante de RS 4.920.459,55 (quatro milhdes novecentos e vinte mil quatrocentos e cinquenta e nove reais

¢ cinquenta e cinco centavos), o qual representa 20,05% das receitas tributarias, compreendidas as

9
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transferéncias constitucionais. Atendendo desta forma o artigo 77 do ADCT com a redagdo dada pelo artigo

[ Total dos Convénios: Recursos Livres +Uniio e Estado
0001-Recursos Livres 65.727,17
4500 Custeio Ateng¢do Bésica 2.603.184,52
4501- Atengdes de Alta e Média Complexidade 157.500,00
4502 Custeio Vigilancia em Saude 78.340,18
4503 Custeio Assisténcia F armacéutica 44.629,51
4504- Custeio — Gestdo do SUS 3.550,00
4511 - Outros programas financiados por transferéncias fundo a fundo 10.497,00
1038 - ALL SAUDE 4.542,82
Convénios da Uniio 2.902.244,03
4010 - NAAB 205.018,60
4011 - Atencdo Bésica — PIES /Nucleo Apoio Atencfio Bésica - NAAB 507.729,29
4050 - Assist. Farmicia Basica/Fraldas 129.220,97
4090 - PSF/NASF/Saude Bucal 343.221,32
4112 - LRPD - Proteses Dentarias 4.495,00
4160 — PIM - Primeira Infancig Melhor 75.552.65
4170 - SAMU/UPA— Urgéncias — Remogio PAC 171.484,50
1240- Transporte Satde 100.000,00
Convénios do Estado 1.536.722,63
TOTAL DE GASTOS ALEM DO CON STITUCIONAL 4.504.693,83

Fonte: Site do TCE, Despesas por Fonte de Recursos

7. GESTAO DE PESSOAL

Na gestfio das despesas com pessoal mantivemos o controle durante todo
chegamos ao final do ano com o percentual de 51,92 % da Receita Corrente Liquida.

/£
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8 CONSIDERACOES FINAIS:

8.1 GESTAO FINANCEIRA

RESTOS A PAGAR E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Quanto aos Restos a Pagar, verificou-se o seguinte: o balancete da despesa emitido em
31/12/2022 demonstra que o total de empenhos a liquidar néio processados foj de R$ 1.059.509,81: o tota] de

empenhos processados g pagar foi de R$ 192.426,74. Estes valoreg foram inscritos em restog a pagar nio

demonstrativo:
RECURSO Disponibilidades Hests L Saldo
Processados Processados
0001 Recurso Livre 4.369.514,93 75.200,96 233.133,34 4.061.180,63

0020- MDE 244.747,60 8.264,73
0040 ASPS 35836,04] 2216673 58.442,44
1012- Salario Educagfio | 33950 15974
1027- Patrulha Agricola 20.500,76 81444  0,00] 19.686.32
1028- lluminago Piblica mm 129.476,18

1053- Op. Credito -

1235- Patrulha Agricola

Mecanizada- Proposta 114.329,07 0,00 75.000,00

30415/19 39.329,07
Bésica

4305 — Investimentos 277.345.15 0,00|  276.997.91 347,24
Atencdo Bisica

TOTAIS ’ 5.640.219,87 ’ 192.426,74’ 1.059.509,811 4388.283,32]

11
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8.2 GESTAO DOS GASTOS CONSTITUCIONAIS

Como foi demonstrado antes, que foram aplicados na satide 0 percentual de 20,05 %, indice superior
ao determinado ng Constituicio F ederal.

Na Educacso atingimos um percentual de 30,219, superando em mais de quatro pontos percentuais o
indice de 25%, determinado pela Constituigio Federa],
Foram ressaltados neste relatério os principais aspectos da gestédo financeira e econdmica do exercicio

de 2022, estando estq municipalidade 3 gy disposi¢&o para quaisquer esclarecimentog que se fizerem
necessarios.

fecursos aplicados em 4reas prioritarias e atingindo os indjces previstos na legislagdo, e historicamente

suficiéncia financeira.
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