SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIV

Na qualidade de responsavel pelo érgio de Controle Interno do
apresentar Relatério e Parecer sobre as contas de governo do Poder H
conformidade com o previsto no art. 74 da Constitui¢do da Republica, ar
maio de 2000, e, nos termos do disposto no art. 2°, inciso IV, letra “p
Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Destaca-se, inicialmente, que o érgdo de controle interno do M
2.74072015 regulamentada pelo Decreto n° 2690/2015 A UCCI atual
nomeada para o cargo de Agente de Controle Interno, consoante portaria

A UCCI desenvolveu suas atividades no ano de 2021 sendo que
UCCIL: 01 AGAP; 56 auditorias especiais sendo 51 oriundas de denti
ouvidoria Municipal, 02 de requisi¢cdes do Ministério Publico Estadu
devidos relatorios e recomendagdes pertinentes devidamente enviadas
visando a sanar irregularidades ou deficiéncias administrativas detectad
feitas aos Gestores no ano de 2021 , bem como se foram ou nio tomadas
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Municipio de Guarani das Missdes-RS venho
Xecutivo, relativos ao exercicio de 2021, em
tigo 59 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
" da Resolugdo n°® 1.134/2020, do Tribunal de

unicipio foi instituido pela Lei Municipal n°
mente € composta por uma servidora efetiva

foram realizadas as seguintes auditorias pela
ncias recebidas da ouvidoria do TCE, 02 da
al e 01 da prépria UCCI sendo emitidos os
ao Gestor da Pasta e ao Prefeito Municipal
15. Abaixo segue algumas das recomendacdes
providéncias:

NUMERQO

RECOMENDACAO

Providéncias

AE 008/2021 - TCE
008459-0299/21-3

Recomendamos que quanto ao “Galpdo para triagem de residuos sélidos u
0s lotes da érea industrial, para a destinagio de uso, seja observado todd
consondncia com os artigos 112 e 114 da Lei Organica Municipal, a fim dg
igualdade a todos os interessados.

rbanos” bem como para
s 0s tramites legais em
garantir a isonomia e a

Elaboragdio da Lei 3.060/2021 que
criou a 4rea industrial ¢ o edital de
concorréncia  001/2022  para
doagdo dos lotes da referida 4rea e
o edital para concessdo do galpdo
esta na fase interna de preparagio
do edital.

AE 004/2021 TCE
n® 010179-0299/21-
0

Diante das constatagties e considerando o indicado no artigo 2° do Cq
menciona que ao Prefeito, ¢ em geral, aos funciondrios incumbe velal
preceitos 14 indicados, e como na concessfio do Alvara ndo foi observad|

digo de Posturas onde
pela observéncia dos
b requisito indicado no

responsabilidades por este ato que, salvo entendimento diverso, a

resentasse irregular;

artigo 52, nos cabe recomendar a abertura de sindicincia iuvestigatGrE'a a fim de apurar as

recomendamos instaurar procedimento administrativo especial a fim de a

eriguar, em especial, a

sitnagiio do estabelecimento mencionado na denuncia, oportunizando| a ampla defesa e o
contraditorio, considerando que cabe a Administracdo rever o ato concedido e estando irrepular

cassar a autorizaglo concedida, tendo como embasamento legal a sombla do STF n° 473 4

administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
porque déles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conven

que os tornam ilegais,
iéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciggdo judicial,

Nao atendido.

AE 015/2021

Recomendamos ¢ o ndio fracionamento de Férias tendo em vista que
Servidores Municipal, em vigor, ndo prevé o fracionamento do gozo e sim a

o Regime Juridico dos
concessdo em um nico

periodo. Da mesma forma, recomendamos que a concesso da licenca pelo ffalecimento de familiar

ndo deve ser fracionada, visto que, a norma em sua redacdio prevé que serdio

dias consecutivos e ndo

fracionados, agindo assim, a Administragio Municipal fere o principio da Legalidade.

Tomado providéncias quanto a
emissdo de portaria para concesséo
de férias, a fim de melhorar o
controle e evitar o fracionamento
das férias.

AE 0172021
TCE n° 011038-
0269/21-0

5.1.1

NEPOSTIMO - conforme averiguado identificou-se que ha vinculo de parentesco entre

o0 Secretario Moisés Darceli Marczewski e a servidora professora Dirce Pjres, diante da situagiio
encontrada recomendamos ao gestor que de imediato regularize a designagfio da servidora Dirce

Pires para a fungdo de confianca FGM-(9).

Situagdio regulariza como a
nomeacdo de outra professora para
0 cargo em comissdo de diregdo
para a referida escola.

AE 018/2021 TCE
011068-0299/21-5

1.1 No item 4 passamos a fazer as consideragles sobre a de

manda, com base nas

manifestagtes ¢ documentos analisados, sendo que concluimos que a denfincia tréds indicios de
irregularidades na Administragio do Cemitério Municipal ¢ Capela Mortudria. Diante das

averiguagdes passamos a fazer as recomendacles pertinentes:
a) A dentincia ora recebida ndo veio acompanhada provas materiai

, No entanto indica um

suposto envolvimento das funerdrias e até de particulares que solicitam reperva de espago para as
referidas empresas, portanto, ¢ possivel que esteja acorrendo fatos que nfio estdo sob o controle
do Ente Publico, como o comércio irregular de espagos junto ao cemitério municipal. Nesta

Recebido manifestagio do
Secretario de Administragio e
fazenda na data de 30.08.2021. Foi
encaminhado projeto de Lei do
novo codigo de Posturas, que foi
promulgado LC 001/2022 onde no
capitulo VII e VII trata do
cemitério e servicos funerérios,

1
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situagdo, de supostas irregularidades, recomendaremos ao Gestor q
administrativo especial a fim de averiguar se de fato estio ocorrendo
demandadas,

b) Descumprimento da legislagio vigente lei n° 2.346/2008 - r¢
que determine 4 efetiva aplicagiio da Lei 2.346/2008 a qual normatiza o
especial, as regras dos artigos 14 a 16 do dispositivo. Da mesma forma,
lei do cddigo de posturas' verificasse que ha um capitulo que regra o
Inumagtes e Exumagdes o qual vem ao encontro de adequar a legisl
projeto foi rejeitado no ano de 2020 pelo Legislativo, no entanto, consid
Tevisto e novamente encaminhado para aquela casa a
legislativo, considerando ainda que o codigo vigente ndo preveja sobre
encontrasse desatualizadas visto que a norma data do ano de 1969.

c) Consoante indicado no item 4.3 recomendamos ao Gestor que,
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e instaure procedimento
referidas irregularidades

comendamos ao Gestor
Cemitério Municipal, em
em andlise ao projeto de
assunto Dos Cemitérios,
¢80 sobre o tema. Este
ramos oportuno que seja

fim de procgderem com o processo

esta matéria e as demais

através da sindicincia

investigatéria, apure se de fato houve a prestagdo de servigo de abertura de vala paras as

funerérias, consoante foto do item 3.5, e se de fato foi realizado pelos

servidores publicos com

maquindrio da Prefeitura Municipal, caso se confirme a dentncia a que|se apurar a participagfio

dos servidores e suas responsabilidades, e, ainda, contabilizar os cu
abertura das valas e buscar ressarcir as despesas das empresas beneficiad:

d)

Recomendamos a criagdo do fundo especifico, em conta soh

stos despendidos com a
s,

o titulo de Receita de

Cemitérios, conforme determina o artigo 17 da lei 2.346/2008, a fim de que possam ser
arrecadadas as receitas dos servigos e pregos publicos decorrentes dos sepultamentos,

arrendamentos, abertura de sepulturas, catacumbas, e nichos, exum
fechamento de canteiros, publicacdio de editais, expedicao de titulos e de

1¢30 de restos mortais,
licengas para construgéio

no cemitério municipal, Cabe frisar, que a ndo cobranca das referidas reqeitas acarreta a rentincia

de receitas por parte do Gestor podendo incorrer em crime de improbiday

le administrativa.

€) Recomendamos ainda consoante artigo 20 que nas necessiflades pertinentes fosse

regulamentada a lei 2.346/08 a fim de organizagdo das atividades
cemitério municipal.

e servigos relativos ao

f) Da mesma forma, recomendamos a regulamentagio do uso da|Capela Mortuéria e dos

servigos prestades por terceiros de acordo com o artigo 24 da lei 2.346/08,

g} Considerando a resposta do Setor de Meio Ambiente de que 0
Capela Mortuaria ndo possuem licenciamento ambiental, recomenda

Cemitério Municipal e a
mos, portanto a fim de

regularizagdo de todas as pendéncias do cemitério municipal, que seja verificado a situagio deste

perante os orgdos de meio ambiente. Isto porque se trata de empreen
potencialmente, causa degradagio ambiental, nos termos da legislaga;
Portanto, diante da inexisténcia em relagio ao licenciamento da ativi
enfoque a Administragiio Publica devera providenciar a regularizagio.

dimento que, a0 menos
vigente para o tema.
fdade, também sob este

. .
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respectivamente,

AE 023 TCE n°
012198-0299/21-6

Recomendagdes

a) Que o0s servicos prestados a particulares quando realizados com mAquinas e
equipamentos da Patrulha Agricola, vinculados a Secretaria de Agriculfura, impreterivelmente,

sigam as regras impostas pela Lei Municipal n° 1.901, de 17.12.2002,

obedecendo ordem de

inscri¢@o ou de acordo com a regifo; pagamento antecipado estimado, de ffo minimo uma hora de

servigo, o excedente deve ser quitado imediatamente; beneficiado deve esta
Publica Municipal para a realizag%o do servigo solicitado.
b)

em dia com a Fazenda

Que os servigos prestados a particulares quando realizadps com méquinas e

equipamentos rodovidrios do municipio, vinculados a Secretaria de Obras, impreterivelmente,

sto de 1997, mediante

sigam as regras impostas pela Lej Municipal n° 1.580, de 01 de ago
autorizagdo do prefeito ou de quem por Portaria, for designado, pagamento

$ervigo, com posterior pagamento do saldo em até 10 dias do valor excedentd.
c) Recomendamos ainda, a fim de organizagfio dos servigos e para

{ntecipado estimado do

correto langamento do

contribuinte, para posterior cobranga, que no “CONTROLE DE PRESTACAO DE SERVICOS™, da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, fosse incluilo o CPF/CNPJ do

beneficidrio.
d} Informar quais serfio as medidas legais a fim de proceder a

prestados ao cadastro n® 919847, considerando que o servigo foi liberad

legislagdo vigente.
e) Reiteramos a recomendagiio da cobranga e do uso do difrio de
5.2 do relatério principal.

cobranca dos servigos
em desacordo com a

borde indicado no item

Quanto a recomendagio da letra
“d”  contribuinte efetuou o
pagamento consoante documento
de arrecadagiio apresentado pela
Secretaria de Agricultura,

! https://www.guaranidasmissoes.rs. gov.br/pl-complementar-001-2020-codigo-ds

%_‘_—m

s-posturas-2020-oficial/
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¢) Recomendamos o registro do ponto no final da manha e no inicio da tarde, periodo este de
descanso para o almogo, para posterior correta apuragdo das horas laboradas e apuracfo das horas
extras. Sugerimos para esta situagio a pré assinalagdo na tabela dos servidores da coleta de residuos,
desde que devidamente justificada a inviabilidade de retorno até a Secfetaria de Obras para o
Tegistro da saida da manh4 e entrada da tarde, ficando presumido o horprio de descanso para o
intervalo intrajornada, Observamos ainda que foi emitida a Ordem de Sery. ¢0 n°030/2021 onde esta
determina que é obrigatério o assentamento do ponto pelos servidores myinicipais, no minimo na
entrada & saida de cada turno e demais providéncias, portanto, cabe a cada Secretério fiscalizar o
cumprimento desta determinagio.

d) Recomendamos que fosse cumprida a legislagdio quanto ao servigo extr: ordindrio, em especial,
a0 enunciado no artigo 37 “por expressa determinagdo da autoridad competente, mediante
solicitagdo fundamentada do chefe da reparticdo, ou de qficio, circunstanciade”, pois sem este
requisito o ato do pagamento da hora extra nio tem base legal. E a prdtica que encontramos é
somente um memerando solicitando o pagamento de horas extra. Da mesma forma, que para a
compensagio de hordrio ¢ necessario acordo por escrito previamente estabelecido, portanto, se os
servidores optarem por aquela este ¢ imprescindivel a fim de condretizacdio do direito a
compensagfo.

A
=

ROTA
MISSOES

Secretario de Obras manifestou
que iria tomar providéncias quanto
as recomendagdes, em 01.07.2021.

AE 038/2021 TCE
n® 014929-0299/21-
6

4.1.1 Recomendamos a instauragdo de sindicincia investigatéria |a fim de averiguar os

seguintes pontos que ndo obtivemos respostas e esclarecer os fatos narrados|na dentncia;

a)  Porque nao houve a elaboragdo de lei especifica a fim firmar contrato de patrocinio;

b)  Porque a escolha da Cresol? Porque n#o houve chamamento publico com divulgagio a todos os
interessados?

¢)  Porque ndio houve a elaboragdo de projeto bésico para a revitalizadfio externa da Casa da
Cultura Helena Carolina;

d)  Porque ndo houve processo de licitagdo ou dispensa de licitagdo, formalmente instituido, tendo
em vista que no “plano de trabalho™ apresentado a revitalizagdio da parte externa da Casa da
Cultura Helena Carolina importaria em R$ 16.500,00? Qual foi a|forma de escolha dos
fornecedores de materiais e prestadores de servigos pagos com| recursos oriundos da
CRESOL?;

) Qual foi a forma de pagamento realizada (dinheiro em espécie, em cheque, transferéncia
bancaria, “pix”, etc.) com os recursos oriundos da Cresol a fim esclareper o ponto da deniincia
“ACONTECE QUE O SECRETARIO DA EDUCACAO DO MUNICIPIO REALIZOU O
PAGAMENTO ATRAVES DE DINHEIRQ EM ESPECIE DIRHTAMENTE PARA A
EMPRESA”.

f) O que aCresol ird receber em troca do “patrocinio disponibilizado”

Nio atendido as recomendagdes da
UCCL Gerou o comunicado de
auditoria TCE n° 395347-SRSA

AE 043720211 TCE
n® 019114-0299/21-
1

a) Quanto 4 concessdo do beneficio eventual auxilio funeral verificd U-S€ que esse consta na
Lei Municipal n° 2.756, de 10 de dezembro de 2015, que dispde sobre o sistgma tinico de assisténcia
social na consta a instituigio dos beneficios eventuais, dentre eles o auxilio funeral conforme artigo
37, pardgrafo tnico. A resolugdio n® (02/2017 do conselho municipal de Assiiérncia Social estabelece
0 regramento ¢ os critérios que deverdo ser implementados pelos destinatirios da politica. Nesta
seara, a principio, os documentos verificados indicam que o0s beneficios sfo concedidos
considerando os requisitos exigidos pelo artigo 8¢, §1° da Resolugdo n® 02/2¢17.

b) Pode-se inferir num primeiro momento de que ndo ha suspeita e desvio propriamente
dito de verba piblica, mas irregularidade na realizacio da despesa pela auséncia de
procedimento regular de contratagdio, pois néio ha processo formalizado de licitagBio em qualquer
de suas formas, portanto a contratagiio dos servigos funeréarios para o beneffcio eventual de auxilio
funeral encontram-se irregular, pois ndo estdo precedidos de nenhuma dag modalidades previstas
pela Lei 8666/93. Recomendamos nesta sitnagdo a abertura de uma sindi¢Ancia investigatéria a
fim de verificar porque as contratagdes nio estio ou porque ndo foram feitas através do devido
processo legal e apurar as responsabilidades e /ou omissdo dos envolvidog nas contratagdes, bem
como, esclarecer a participagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social na distribuicdo e
concessdo dos beneficios, considerando que possui vinculo com a Funeraria Santa Teresa credora
do auxilio funeral.

b.1) considerando que ndo hA processo licitatdrio vigente para as dontrata¢des funerarias
RECOMENDA-SE de imediato que seja suspensa a forma atualmente adotada para a
concessiio do auxilio funeral com o intuito cessar a irregularidade encontrada, De imediato, que
seja providenciado a regularizagio com o procedimento adequado para a contratagdo do servigo
através de uma das modalidades da Lei de Licitagdio ou ainda através do chamamento
publico/credenciamento das empresas interessadas consoante orientadfio do item 423.1
supramencionado.

b.1.1) Encaminha-se ctpia de processos de licitagdes pesquisados junto o Licitacon a fim de
demonstrar que outros municipio realizam o devido processo legal para a contratagio do servigo
funerdrio, considerando as diversas formas que a legislagfio vigente permife ( pregdo presencial,
registro de preco, dispensa de licitagdo), e, da mesma forma, servir |de referéncia para o
planejamento da contratago do servigos de funeral.

Parcialmente atendida. Providéncia
da Sec Administragéo:
encaminhamento de memorando
a0 Conselho  Municipal de
Assisténcia Social a fim de revisar
a Resolugdo n°® 002/2017.
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b.2) recomenda-se ainda a edi¢do de lei especifica que discipline as rq gras e condi¢des para a
concessdo dos beneficios eventuais, considerando que a Lei 2.756/2015 dispde sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social, portanto, dando normas gerais para as politicas piblicas da Assisténcia
Social no &mbito municipal. Encaminha-se modelo solicitado & DPM a fim de contribuir para os
estudos da edigfio da Lei especifica,

b.3) Da mesma forma, recomenda-se a revisio da resoluglio CMAS n° 02/20217 com intuito
atualizar norma infra 4 lei especifica e que fosse realizado um estudo prévio do custo efetivo dos
bens ¢ servigos englobados no auxilio funeral, a fim de estabelecer se o preco atualmente praticado
custeia o valor total de um funeral simples a fim de suprir a condigdo de viilnerabilidade da familia
do (a) falecido (a), considerando a importante atuacio do CMAS na matéria.

eventuais, tendo em vista que esses integram as garantias do SUAS, conforme preconiza o artigo
32, inciso V da Lei Municipal 2.756/2015, Sugerimos a divulgagdo np site do Municipio da
legislagdo pertinente bem como da documentagfo basica para requer os bengficios, 0s telefones para
contato e tirar dividas, enfim, toda informagao relevante sobre o assunto.

42 Recomenda-se a ampla divulgacio dos critérios para a cj:cessﬁu dos beneficios

%
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AE 044 - TCE n°
019175-0299/21-5

a) Quanto 4 limpeza do local a Resolugdo n° 02/2019 no artigo [°, §5° estabelece que o
cessiondrio serd o responsavel pela limpeza do espago no término do evenfo, portanto, na situagio
ora apresentada e, diante dos documentos recebidos do Poder Legislativo, o espago cedido a
Executiva do MDB  n#o foi limpo no final do evento, sendo constatado es a realidade na segunda-
feira, 18.10.2021, pelos servidores daquele Poder, desta forma, o cessiondrio ndo cumpriu com o
estabelecido no regramento interno da Cimara. Quanto a esta situagio recomenda-se ao Presidente
do Legislativo que cabem averiguagdes no sentido de aplicar o indicado no jart. 8° da Resolugéio que
estabelece que o descumprimento das obrigagBes constantes na resolugio podera implicar em
vedacdo da utilizagdo do Plenério por prazo a ser estipulado pela Presidéncia, bem como demais
medidas legais cabiveis.

b.1) da mesma forma, recomenda-se o estudo de viabilidade técnico e jliridico de se instituir a

cobranca de taxa de limpeza pelo uso do plenério, a fim de evitar que novos episodios como esse

se repitam e, ainda, considera-se temerario que terceiros limpem as dependégncias da Cémara, tendo
em vista a correta manuteng#o e a protegiio do patrimdnio pablice 14 existente.

b) Quanto ao envio das servidoras publicas municipais para reglizagio da limpeza da

Camara Municipal, diante das manifestacdes ¢ dos documentos recebido
irregularidade nesse ato considerando que hé vedagHo expressa no Regime J|

, depreende-se que ha
uridico quanto a wtilizar

pessoal ou recursos materiais da reparticio em servicos ou atividades pat

ticulares, conforme art,

136, inciso XVII. Bem como, a obrigacio de limpar o plendrio da Cémara
cedido em conformidade com a Resolug#io n° 02/2019, ¢ do cessiondrio, art.

de Vereadores quando
7° §5°.

¢.1) Considerando os documentos recebidos da Céimara de Vereadores que 1ostram claramente que

as servidoras municipais estiveram na data de 18.10.201 realizando
considerando as manifestagdes da Secretaria de Assisténcia Social Sra A

a limpeza do local;
ine e do Secretdrio de

Administragfio sdo divergentes quanto a limpeza do plenario do Legislativo] considerando ainda, os
demais documentos que acompanham o oficio do Legislativo como conversas do wahtssap, fotos do

local ¢ videos do circuito interno,
Disciplinar, tendo em vista que os Secretirios se submetem ao regime

recomenda-se a abertura de Processo Administrativo

disciplinar do Regime

Juridico pois ocupam cargo em comissfio, a fim apurar a irregularidade quanto ao envio das
servidoras serventes para realizar limpeza do plendrio da Cémara de Vefeadores e sobre quem

recaird a responsabilidade sobre tal ato considerando o descumprimento dqg

artigo 136, inciso X e

XVIL, ofertando através do processo o contraditério ¢ a ampla defesa aos envolvidos.

Ndo foram tomadas providéncias
até a presente data, quanto as
recomendagdes emitidas.

AE 051/2021 TCE
n® 020343-0299/21-
1

Quanto aos didrios de bordo apresentados consideramos que ainda precisan ser melhorados quanto
ao preenchimento que precisa ser mais legivel, da mesma forma, a identificagio do

motorista’operador deve ser clara com nome e assinatura, reiteramos
rastreadores veiculares em toda a_frota municipal, sem excecdes,

a instalacio uso dos

Atendido parcialmente.

AE 053/2021- TCE
n® 020945-0299/21-
6

Quanto as horas extras:

d.1) esclarecer porque o servidor registra o ponto em livro e ndo no rel6gio|ponto digital conforme

0s demais servidores da Secretaria de Obras;

d.2) justificar detalhadamente os trabalhos realizados nos finais de sem
“sobreaviso”. Lembrando que se houverem trabalhos no final de semana S0

a em que esteve de
ente podem ser pagas

as horas efetivamente trabalhadas e nfio como se estive em trabalho norm al, ou seja, s 08 horas

diarias.

d.3) ratificamos que o servigo extraordinario é excepcional ¢ deve ser expressamente autorizado

diante das necessidades existentes.

d.4) caso seja constatado o pagamento irregular das horas extras essas dever ser quantificadas e

devolvidas ao erario.

a) Quanto ao sobreaviso recomenda-se que sejam adotadas as orientagdes do item 4.3.3.1 € 4.3.3.2

a fim de regularizar essa questio.

Secretario de Obras justificou que
as horas extras foram autorizadas
por ele, quando houve necessidade
dos SEervigos. Atendido
parcialmente.
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AE 055 TCE n° | A denuncia ndo veio acompanhada de provas que evidenciassem as irregularidades supostamente | Atendida

parcialmente.
021245-0299/21-6

indicadas. No entanto, apés a analise das planilhas de abastecimentos, das notas fiscais ¢ dos diarios | Recomendagdo letra “a” atendida,
de bordo pode-se verificar que existem algumas irregularidades que necessitam de providéncias a | bém como repassadas orientagdes
fim de sané-las: aos motoristas da Secretaria de
Saude, faltando aos demais.

a) Conforme indicado nos itens 3.2.2 ¢ 3.2.2.1 recomenda-se que a Administragio oficie
0 estabelecimento para que de imediato passe a emitir a nota fiscal|a cada abastecimento,
considerando que o Comércio de Combustivel Olcezewski & o atual fornecgdor de combustiveis Ata
de Registro de Pregos n°001/2022, Pregdo n® 026/2021, tanto do diesel como da gasolina Registro
de Prego.
b) Recomenda-se que se oriente, por escrito, a todos os servidores que irdio abastecer ou
retirar combustivel que devem assinar a planilha, bem como a nota fiscal ¢orrespondente que deve
ser emitida no momento do abastecimento. Nos casos em que a retirada o combustivel for para
equipamentos estas devem, necessariamente, ser precedidas de documento de autorizagdo do
responsavel, devendo a falta deste ser glosado o pagamento.
c) Solicita-se o esclarecimento dos registros da tabela do item 4.3(1;
d) Recomenda-se que a Administragdo verifique e, se necessérid, abra sindicincia a fim
de esclarecer porque as notas fiscais dos abastecimentos com o cartdio ‘combustivel nio foram
apresentadas pelos motoristas lotados na Secretaria de Saide. Bem cono, orientamos que os
pagamentos dos abastecimentos realizados com o cartdio devem estar acompanhados das referidas
notas fiscais.
d.1) recomendamos ainda que se cientifique, por escrito, os motoristas que fazem uso do cartdo
para que exijam € apresentem a nota fiscal dos abastecimentos realizados, sob pena, de serem
responsabilizados como pagamento do referido abastecimento.

4.2 Quanto aos didrios de bordo apresentados consideramos que ainda precisam ser melhorados
quanto ao preenchimento que precisa ser mais legivel, a identificagdo do motorista/operador deve
ser clara com nome ¢ assinatura, ¢ anotado o abastecimento. Reiteramos a recomendagdo realizada
na Auditoria especial n® 051/2021 quanto 4 edigdo de norma regulamentadora quanto o uso de
veiculos automotores a servigo da Administra¢io Direta do Municipio, sendo um dos assuntos o
didrio de bordo. Frisamos que este modelo foi requisitado a DPM e ja fizemos alguns ajustes no
referido modelo, no entanto, cabe a discussdio e analise do gestor a fim (le adequarmos a nossa
realidade:

4.1.3 Recomendamos ao Gestor para que seja editada noma (decreto, instrugdio

normativa, ordem de servigo) para fins de regulamentar o uso, finalidade e

preenchimento do didrio de bordo por todas as Secretarias.

4.3 Da mesma forma reiteramos a instalagfo uso dos rastreadores veichlares em toda a frota
municipal, sem excegdes, considerando que esta é uma ferramenta eficaz para o controle do
uso dos veiculos e maquinas:

4.5 A fim de modernizagdo e buscando melhorias no controle do uso da frota €, ainda
diante de vérias dentncias envolvendo veiculos e maquinas da municipalidade,
reiteramos e reforcamos nossa recomendagio feita na demanda 019902-0299/19-0
auditoria especial n® 019/2019, quanto ao uso de rastreadores veiculares, visto que
com este dispositivo pode-se realizar um controle efetivo sobrelo uso da frota, sanando
qualquer davida do roteiro ou trajeto que o veiculo tenha feito podendo ser prova do
uso, regular e irregular do veiculo:

54 Diante das denuncias recebidas envolvendo méquinasg ¢ veiculos da frota
municipal recomendamos ao Executivo que implante o [uso de rastreadores
veiculares com o intuito de melhorar a seguranga ¢ o planejamgnto logistico de toda a
frota municipal. No primeiro caso, as informagdes coletadas pelo aparelho servem,
principalmente, para monitorar a movimentagio de veiculps de passcio ou de
transporte de cargas, auxiliando na resolugio de crimes como os indicados na
dentincia ora recebida.
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Ressalta-se que a corregdo de alguns procedimentos, ndo foram ainda 1
disposicao da Administragiio para o aperfeicoamento dos métodos de trab
principios que regem a Administragéo Publica (CR, art. 37).

Quanto ao resultado da anélise dos itens que, nos termos da Resoluci
foram objeto de verificagfio os seguintes fatos/ocorréncias:

a) Andlise do atingimento, ou ndo, das metas estabelecidas
Orgamentérias e no Plano Plurianual;

b) Verificagdo da regularidade e tempestividade das conciliagde
c) Verificagdo da guarda pela Unidade de Pessoal das declaracgd
d) Anilise da realizagfio do inventdrio de bens patrimoniais, seu
e) Confiabilidade das demonstragdes contabeis;

f)Andlise do cumprimento das decisdes deste Tribunal de Contas, prols

de contas, independentemente do ano do processo; e
g) Demais temas relevantes.

1.
Orcamentirias e no Plano Plurianual

Destacamos que a analise apresentada a seguir consiste na opinido exte
nas informagdes contidas no Relatério de Gestio anexo a Presta¢dio de Pont

extraido do Portal da Transparéncia intitulado Programa de Governo, do qual
coletividade:

Andlise do atingimento, ou nfio, das metas estabelecidas n

aichos”
SUL

na Lei Orcamentdria Anual,

5 bancarias;

s resultados e providéncias;

a Lei Orcamentdria Anual,

“TPAL DE Py
SSOES e
MISSOES

MISSOES UMA
INESQUE

lenamente atingida. No entanto, de modo geral, ha
alho em busca de atuacfio balizada sempre pelos

p n° 1.134/2020, do Tribunal de Contas do Estado,

na Lei de Diretrizes

es de bens e rendas dos agentes piiblicos;

tadas no exercicio correspondente ao da prestagéo

na Lei de Diretrizes

rnada por este 6rgdo de Controle Interno com base
as do Exercicio de 2021, bem como do relatorio
destacamos as ag¢des que impactam diretamente na

Exercicio 2021 Periodo 01/01/2021 a 31/12/2021

. g '_ 'v ; _’ IV P‘::::)r;';[_aggt:;ig Acumulado até o Periodo -
Unidade PREFEWURAMUNICIPAL Inicial Dotagiio Atualizada
Gestora - : |
Administracdo | Apoio Administrativo a0 Poder Executivo - Posto de Identificactio/Junta Militar _ R$ 5.000,00 R$ 3.000,00
Administra¢io | Apoio Administrativo ao Poder Executivo - Secretaria da Administracio | R$ 1.156.471.00 | R$ 1.107.161.00
Administragio | conselhos Municipais R$ 219.100,00 R$ 269.800,00
AdminiStI‘aGﬁO Desenvolvimento da Indostria e Comércio R$ 164.000,00 R$ 4.056.00
Administragio | Reforma Estrutural da Sede Administrativa R$ 31.000,00 R$ 17.000,00
Administracio
Total R$ 1.398.017,00
agricultura Apoio Administrativo ao Poder Executivo - Secretaria da Agricultura RS 558.300,00 RS 729.200,00
agricultura Gestio Ambiental R$ 16.600,00 | R$ 16.000,00
agricultura Melhoramento Genético Animal RS 3.000,00 | R$ 3.000,00
agricultura Patrulha Agricola J R$ 896.729.41 f R$ 619.816,71
agricultura Produgfo, Distribuigio e Comercializagdo de Alimentos ‘ R$ 4.000,00 ; R$ 4.000,00
agricultura i
Total R$ 1.372.016,71

6
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Assisténcia Apoio administrativo a0 Poder Executivo - Secretaria de Assisténcia Soclal R$ 726.600,00 R$ 967.870,22
Assisténcia Bolsa Familia RS 28.883 48 R$ 33.883.48
Assisténcia Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS RS$ 77.600,00 R$ 27.800,00
Assisténcia Protecfio ¢ Atendimento Intesral 4 Familia - PAIF RS 1121329 | R$ 1121329
Assisténcia Servigo de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculos RS 178.700,00 R$ 153.470,00
Assisténcia E

Total . R$ 1.194.236,99

. Apoio Administrativo ao Poder Executivo - Secretaria da Educag#o, Cultyra, ; i
Educagio Turismo e Esporte i R$ 640.720.47 | R$ 1.001.320.47
: |

Educagio Assisténcia ao Educando RS 156.761,60 | R$273.205,81
Educacio Desenvolvimento da Cultura R$ 145.600,00 R$ 63.660,00
Educagio Desenvolvimento do Turismo R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
Educacio Manutengio e Desenvolvimento da Educagdio Bésica - Especial R$ 216.500,00 R$ 3.000,00
Educagéo Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagio Bésica - Fundamental | RS 3.435.120,00 R$ 4.383.056,92
Educagio Manutengfio ¢ Desenvolvimento da Educagio Bésica - Infantil RS$ 2.564.234,60 R$3.078.811,24
Educagio Promogdo do Desporto e Lazer R$ 73.500,00 R$ 29.230,00
Educacio Transporte Escolar RS 984.356,70 R$ 535.336,70
Educacio

Total R$ 9.370.621,14
Fazenda Apoio Administrativo ao Poder Executivo - Secretaria da Fazenda R$ 840.422.86 RS 792.572,86

Fazenda Total

R$ 792.572,86

Gabinete Apoio Administrativo ao Poder Executivo - Gabinete do Vice-Prefeito R$ 110.000,00 R$ 105.237,60
Gabinete Apoio Administrativo - Unidade Central de Controle Interno (UCCI) R$ 98.600,00 R$ 101.850,00
Gabinete Apoio Administrativo ao Poder Executivo - Gabinete do Prefeito RS 289.500,00 R$ 208.819,14
Gabinete

Total R$ 415.906,74

Apoio Administrativo ao Poder Executivo - Secretaria de Obras, Saneamento e
Obras Trénsito | RS$ 1.395.000,00 RS 1.749.170,00
Obras Coleta e Destinagiio de Residuos Sélidos RS 476.000,00 R$ 326.120,00
Obras Habitagfio Popular R$ 11.000,00 R$ 21.000,00
Obras Manutengfio das estradas vicinais e frota de veiculos e maquinas do Municipio | R$ 768.822,96 | R$ 878.032,96
i

Obras Melhorias das Vias Urbanas RS 1.724.304.59 R$ 1.002.555,95
Obras Melhorias Urbanas RS 949.800,00 R$ 1.100.784.65
Obras Saneamento Bésico Urbano ¢ Rural R$ 493.500,00 R$ 199.034,00
Obras Total R$ 5.276.697,56
operagdes i [

especiais Encargos Especiais - Agdes ndo integrantes do PPA | R$ 1.699.695,18 |

RS 1.435.867,08
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operacdes ‘
especiais Total | | RS 1.435.867,08
saude Agentes Comunitarios de Sande ; RE 476.000,00 RS 643.978 96
Saude Apoio Administrativo ao Poder Executivo - Secretaria da Saide R$2.401.101.41 | R$3.541.137,78
saude Assisténcia a Saude R$ 222,774 60 RS 322.374,60
saude Atengdo as Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais R$ 36.000,00 R$ 107.200,00
saude Atengo Basica a Satde R$ 904.765,72 R$ 1.195.715.72
saude Estratégia Saiide da Familia RS 648.324,00 R$ 584.989.25
saide Niicleo de Apoio a Atengiio Bisica - NAAB R$ 216.100,00 R$ 305.400,00
saude Primeira Infincia Melhor - PIM R$ 102.600,00 RS 112.550,00
saide SALVAR SAMU R$ 398.285,08 R$ 420.285,08
saude Saiide Bucal R$ 83.600,00 R$ 27.600.,00
saude Satide na Escola R$ 13.676.00 RS 6.676,00
saude Vigilancia em Saude | R$ 391.880,92 5 R$ 550.753.49
satde Total RS 7.827.660,88
Total Geral R$ 29.083.596,96

PRONIM TB - 28/03/2022 15:24:31 — Programa D¢

Governo

Pelas evidéncias encontradas no relatério de gestio RECOMENDAMOS, de modo geral, para os proximos exercicios

melhorar a apresentagdo de dados referente as metas fisicas, possibilitando uma

Verificacfio da regularidade e tempestividade das conciliag

Foram 065 contas bancarias analisadas, consoante declaraciio emitida ]
onde demonstram que os saldos contabeis e financeiros foram corresponder
auditoria néo identificou irregularidades nas contas bancérias:

Quanto a tempestividade das conciliagdes bancdrias, constatou-se que siq

Verificagio da guarda pela Unidade de Pessoal das declarag

Houve a entrega anual, e o respectivo arquivamento nas pastas funcionai
0s servidores (efetivos, em comissio e contratados por tempo determinado paj
interesse pliblico), bem como pelos exercentes de mandato eletivo (Prefeito, Vic

Quanto a este fato a UCCI recomendon o Gestor, através da RE 002/20]

municipais, que ainda no fizeram a entrega da declaragdo para que fizessem at
da mesma forma, recomendou-se ao Gestor quanto a obrigatoriedade da entreg
22.12.2020.

Recomenda-se que seja normatizado a entrega anual com prazo definidg

Recursos Humanos a declaragio de bens e rendas, como sugestio 30 dias apds o

melhor analise do efetivo cumprimento de metas.

des bancarias

pelas servidoras técnicas Tesoureira e Contadora,

ites. Apds a analise das conciliagSes bancarias, a

realizadas as conciliacdes mensais,

oes de bens e rendas dos agentes publicos

5, da Declaragdo de Bens e Rendas por parte dos
ra atender necessidade temporaria de excepcional
e-Prefeito e Vereadores).

22, para que fosse solicitado aos agentes publicos
¢ 15.02.2022. Cabe informar que no ano de 2020,
a da declaragio de bens e rendas, RE 08/2020 de

para que o servidor apresente junto ao Setor de
prazo estipulado pela Receita Federal.
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Analise da realizagdio do inventario de bens patrimoniais, seus

Além disso, com o objetivo de conhecer, analisar e avaliar os nive
exercidos pela administragio sobre os bens patrimoniais foram auditados o §
com destaque para as seguintes situa¢des:

a) Através do Decreto n® 2522/2012 foram estabelecidas 1
administragdo, controle e movimentagdo de todos os bens patrimoniais do )

b) O servidor Jorge Politowski é o responsavel pelo Setor de Patrim

b). Relativamente aos bens permanentes, verificou-
sistema analitico informatizado de controle patrimonial e g
Contadoria;

se que as incorp
ue existe comun

¢). Quando os bens sio tombados, também est4 sendo emitido Termo d

0 utilizar ou sera responsdvel pela sua guarda, sendo que, por ocasifio da tr:
existe a emissio de Termo de Transferéncia;

d). Foi realizado o inventario geral e analitico de bens méveis e

31.12.2021. Observamos que ocorreu a emissdo da ordem de servigo n® 051/2(
responsaveis pelas unidades administrativas efetuariam o devido levantamen

responsabilidade.

5. Confiabilidade das demonstracdes contabeis

Tendo em vista que esta Controladora é formada em Administragéio, e n
cargo de Contador, a nossa andlise quanto as demonstragdes contabeis nio é ap,
andlise contdbil. No entanto, de modo geral, consideramos que as dem
demonstrativos sdo efetivados e enviados dentro dos prazos e condigdes imposts

6.
a0 da prestacfio de contas, independentemente do ano do processo

6.1 Determinag¢des do exercicio de 2021

Consoante pesquisa junto ao site do TCE a decisio proferida no ano de 2
decisio n° 2C-0471/2021 onde foi emitido parecer favordvel & aprovacio das Cd
& Leandro Indcio Wastowski, administradores do Executivo Municipal de Guar

que areferida decisdo e o parecer respectivo ndo indicaram recomendagdes de a

Anilise do cumprimento das decisdes deste Tribunal de ¢
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resultados e providéncias

is de seguranga e de confiabilidade dos controles

istemas de almoxarifado e de controle patrimonial,

ormas e instrugdes orientando quanto 4 correta
Viunicipio;

nio, conforme portaria n°793/2012;

pragBes, transferéncias e baixas sdo registradas no
cagdo tempestiva da movimentacio patrimonial &

e Responsabilidade, dando-se carga ao servidor que
ansferéncia de bens entre unidades administrativas

imoveis, iniciando em 15.10.2021 e término em
21, de 11.10.21, que determinou que os servidores
to dos bens, com posterior emissdo do termo de

a UCCI ndo possuimos servidor lotado detentor do
rofundada, bem como n#o temos legitimidade para
pnstragdes atendem as normativas vigentes, os
1S.

Contas, prolatadas no exercicio correspondente

021 referente ao processo n® 003509-02.00/19-8 —
ntas de Governo dos Senhores Jer6nimo Jaskulski
ani das Missdes no exercicio de 2019, Observa-se
logdo de medidas corretivas.

q
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PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Contro
plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e os pr
or¢amentaria do exercicio, foram adequadamente cumpridos, ressalvados,

¢ Interno é de parecer que as metas previstas no
ogramas do governo municipal elencados na lej
0s seguintes consoante o relatério do apresentado

pelo Gestor:;
SECRETARIA ATIVIDADE
GABINETE ¢ Equipamentos/Materiais Permanentes p/o Gabinete do Prefeito, sendo que Assessoria Juridica recebeu equipamento de
informatica novo, e Assessoria de Imprensa;
¢ Equipamentos/Materiais Permanentes p/o Gabinete do Vice-F refeito; ndo houve necessidade, pois, com a nomeacéo de
novo Secretario de Obras o Vice-Prefeito, ficou com a atribuicdo de fazer a articulacdo de gestdo entre as Secretarias e
comunidade.
* _Equipamentos/Materiais Permanentes p/a Unidade Central de|Controle Interno - n4o houve necessidade.
ADMINISTRRACAQ * Apoio a formagdo, qualificagdo e capacitagio de empreendedgres — niio houve procura pelo publico alvo.
¢ Concesso de incentivos fiscais para instalagdo de novas indujtrias e comércio—ainda nio implementado o programa para
novas instalagies em razio de que a Area industrial se encoftra em fase de finalizagdio das obras de infraestrutura,
* Realizagio de Concurso Piblico ~Nzo foi realizado em fung#p, inicialmente, das restrigdes impostas pela Lei
Complementar 173/2020 e da Pandemia,
SECRETARIA DE

Sinalizagdio Horizontal e Vertical de vias rurais, por falta de recur§os financeiros;
OBRAS sManutengéo ¢ construgdo de abrigos ¢ paradas de dnibus; - falta de recursos financeiros.

eImplantagdo de Programa de Video Monitoramento para as vias pliblicas do Municipio — o recurso entrou, est4 sendo elaborado
0 projeto para posterior licitago.
eConstrugdo de um Pavilhdo/Abrigo multiuso junto ao Parque de F
recursos federais.

*Construgdio, revital izagdo e reforma da Infraestrutura Turistica — N
liberagdo de recursos federais,

*Aquisicio de veiculos, maquinas e equipamentos rodovidrios: hou
existentes,

eSinalizagdo Vertical de vias rurais: Demanda ndo realizada por fal
das estradas rurais;

*Criagdo de Banco de sobras de materiais de construgio e demoli
municipio,

ePavimentagfio e/ou recapeamento em vias urbanas através de Operagdo de Crédito-parcialmente realizadas obras licitadas
seguindo o cronograma de execucdo, devendo ser concluida np ano de 2022,

eReestruturagfio da [luminagdo Publica — Ministério do Turismo; Demanda ndo realizada por falta de liberagio de recursos
federais.

*Aquisi¢do de Caminhdes equipados com cagamba - Ministério Intd

grag#o Nacional — nfio liberag#io de recursos federais;
eRecuperagfo de estradas vicinais - Consulta Popular 2018/2019 — este recurso estd empenhado e foi liberado agora inicio de
2022,

ventos -Demanda n#o realizada por falta de liberagdo de
dinistério do Turismo — Demanda nio realizada por falta de

V€ @ manutenc¢do e aproveitamentos dos maquinarios

a de liberagdo de recursos federais priorizando a manutencio

40 — ndo implementado por nfo ser de competéncia do

ePavimentagio com pedras irregulares basalto no interior do Municfpio através de Operagdo de Crédito — obra lici
prazo de execugfo de acordo como cronograma, estimada cong¢lusdo 2022,

*Ampliagio de Galpio através de Operago de Crédito. Conforme cronograma de execugdo das operagdes de crédito ndo foram
concluidas por isso néo houve a ampliacdo dos recursos que fqi liberado.

ePavimentagfio com pedras irregulares da Av. Castelo Branco até a BR 392 ligando a érea industrial; nio realizados por falta de
liberagdio de recurso federal.

SECRETARIA DE ® Apoio a Realizagfio dos Jogos Rurais Sol a Sol — Municipal ¢ R
AGRICULTURA *Aquisigo de Patrulha Agricola Mecanizada- Retroescavadeira - M|
*Aquisigo de Patrulha Agricola Mecanizada — Caminhao Distribuid

liberagdo de recursos federais,
*Aquisicdo de equipamentos e material permanente para o Fundo Mpnicipal do Meio Ambiente — FMMA, aquisi¢io de um

veiculo através de recursos do Fundo e Federal, ndo comprado pelo motivo de doag#io através da Secretaria da Agricultura
do Estado.

eManutengio do Programa de Manejo Reprodutivo e Melhoramento

tada e aguando

egional; nio foi realizado o evento em fungio da pandemia.
APA-Licitagdo feita ndio houve participantes.
or de Adubo — MAPA - Demanda nio realizada por falta de

Genético Animal; ndo implantado em razio de que nos anos

anteriores ndo foi realizado e neste ano, portanto, invidvel em razdo das restrigdes do periodo eleitoral.
SECRETARIA DE ¢ Estruturagdo da Rede de Servicos de Protegio Social Béasica — Aquisigdo veiculo P/CRAS - Demanda nio realizada por falta de
ASSISTENCIA liberagdo de recursos de outras esferas.
e Implantagio e manutengdo do Programa Familia Acolhedora, foi criada a Lei n° 2.873, de 07.08.2018, no entanto, ainda nio
SOCIAL implementado.
SECRETARIA DE

* Manutengo do programa LRPD — distribuig#io de proteses dentaria
COorona virus.

5 & populagio carente nfo houve em fungdo da Pandemia do
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SAUDE

SECRETARIA DE *  Aquisigho de veiculo de transporte escolar, nio foi adquirido em fungéo de ndo haver o transporte de aluno, em razio da
EDUCAGAO, CULTURA, suspensdo das aulas presenciais em decorréncia da pandemia do ¢orona virus.

DESPORTO E LAZER e Aquisigdo e distribuigao de uniformes ¢ materiais escolares paralos Educandos, ndo houve a aquisicdo em virtude da pandemia
a ndo realizacio de aulas presencias.

No que se refere a legalidade dos atos de gestdo financ
melhor juizo, foi ela observada. Quanto & eficicia e eficiéncia, da gestio,
or¢amentdrias com proveito para a coletividade atendida.

eira, orgamentdria, financeira e patrimonial, salvo
0s resultados obtidos foram os previstos nas leis

E o relatério e parecer.,

Guarani das Missdes, 29 de margo de 2022.

Vaneila Miranda Rauber
Agente de Controle Interno
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